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PART I 

I.1- Introducció 

 

A principis de 2023, el Servei de Promoció Econòmica de l’Ajuntament de Palamós va iniciar un 

procés compartit de revisió i actualització del Pla Estratègic de Desenvolupament Local (PEDL) 

per a definir una estratègia renovada i adaptada al nou context en matèria de desenvolupament 

local. El Pla Estratègic inicial, vigent des de l’any 2015, ha esdevingut la referència de treball a 

l’hora de concretar i desenvolupar actuacions de promoció econòmica i desenvolupament local 

al municipi. Durant els darrers anys, però, el context local en general i l’economia local en 

particular han hagut de fer front a l’impacte de diferents tendències i crisis de caràcter global, 

especialment la crisi generada per la Covid-19. En aquest sentit, s’ha considerat necessari 

promoure un procés analític i deliberatiu similar al de l’elaboració del primer PEDL, per tal 

d’adaptar l’estratègia local pel que fa al desenvolupament. El procés d’elaboració ha rebut el 

suport extern de la Consultoria Neòpolis. 

 

L’actualització i revisió de la planificació estratègica en matèria de desenvolupament local 

s’elabora en un context global de complexitat de canvis multifactorials i constants. Els promotors 

del projecte entenen que tot i el component global d’aquesta complexitat i varietat de 

problemàtiques, els governs locals no poden donar l’esquena a la realitat actual, i han d’articular 

estratègies que permetin afrontar amb garanties el futur que ve.  

Aquest projecte respon, doncs, a aquesta necessitat de reacció local a través de la revisió i 

adaptació d’un instrument estratègic que pretén millorar els resultats de l’economia local, 

incidint en l’entorn i cercant l’equilibri entre l’eficiència econòmica, l’equilibri social i territorial 

i la sostenibilitat, a través de la participació i el compromís de la societat local. 

El nou PEDL de Palamós, doncs, pretén esdevenir un instrument de referència per vehicular de 

forma ordenada, realista i estratègica el desenvolupament del municipi, combinant actuacions 

que permetin fer front a les necessitats actuals amb estratègies de futur definides per posicionar 

i singularitzar Palamós dins el seu entorn territorial. 
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I.1.1.- Els Plans Estratègics com a instrument per a consolidar una nova 

forma de govern municipal 

 

Amb l’objectiu de mantenir l’essència del primer pla estratègic, el procés d’elaboració 

compartida del nou PEDL de Palamós ha pivotat entorn dues idees clau vinculades al terme 

governance (Pierre y Peters, 2000).: 

 

 Por una banda, els governs reconeixen que la seva activitat s’ha desplaçat de la jerarquia a 

la xarxa. És a dir, el govern ja no és únicament un exercici d’autoritat des de la cúpula d’una 

institució, sinó una tasca relacional de contactes, pactes i negociacions amb una xarxa 

d’actors presents, d’una manera o altra, en el territori. La governance local seria, doncs, la 

identificació, la descripció i la direcció d’una xarxa d’actors que interactuen en un 

determinat àmbit territorial.  

 

 D’altra banda, al traslladar-nos de la jerarquia a la xarxa apareix un segon element central: 

davant una interpretació gerencial del govern local tradicional (el que importa és manar des 

de la cúpula institucional) la governance local recupera una accepció política de l’activitat 

de govern (el que importa és escoltar, relacionar-se i liderar xarxes).  

 

Per tant, si considerem que la principal diferencia entre les velles i les noves formes de govern 

es pot resumir a partir del caràcter executor de las primeres (govern monopolista y tecnocràtic) 

i del caràcter relacional de les segones (govern participatiu i amb lideratge polític), llavors la 

dimensió relacional dels plans estratègics els converteixen en un instrument per adaptar els 

nostres governs municipals. De la mateixa manera, l’eficàcia dels plans estratègics ha de valorar-

se en funció dels criteris anteriorment citats; és a dir, de la seva capacitat per a estimular la 

participació de la societat civil i per a exercir lideratge governamental.  
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I.1.2.- Sobre el concepte “Desenvolupament Local”: de què estem 

parlant? 

 

Convé recordar com es va interpretar i s’ha interpretat el concepte a partir del qual es fonamenta 

el projecte de planificació estratègica local que aquest document presenta; el desenvolupament 

local.  

 

El desenvolupament local es pot definir com aquella política pública que té com a objectiu 

afavorir un procés reactivador de l’economia i dinamitzador de les societats locals, i que, 

mitjançant l’aprofitament dels recursos endògens existents en un territori determinat i la 

cooperació entre l’àmbit públic i el privat, és capaç d’estimular i fomentar el seu creixement 

econòmic, creant ocupació, a fi de millorar la qualitat de vida i el benestar social de les 

poblacions locals (Mateo Hernando, 2010). 

 

Mentre les teories i polítiques de desenvolupament “des de dalt” identifiquen el creixement 

quantitatiu i la maximització del producte interior brut com les guies del desenvolupament, les 

estratègies de desenvolupament local “des de baix” centren el seu interès i preocupació en la 

satisfacció de necessitats bàsiques, la millora de l’ocupació, la qualitat de vida, així com en el 

manteniment de la base de recursos naturals i mediambientals locals.  
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DIFERÈNCIES ENTRE LÒGIQUES DE DESENVOLUPAMENT 

 

Lògica Convencional 

“Des de dalt” 

Lògica de desenvolupament 

“Des de baix” 

Creixement econòmic quantitatiu com a guia: 

- Maximització de la taxa de creixement del 

PIB. 

- La creació d’ocupació es fa dependre del 

ritme de creixement econòmic 

 

 

 

Estratègies fonamentades bàsicament en els 

recolzaments externs: 

- Inversions estrangeres 

- Ajudes exteriors 

- Fons de compensació territorial i subsidis 

socials 

 

Creixement fonamentat a partir del dinamisme dels 

nuclis centrals 

 

Preocupació per: 

- Satisfer les necessitats bàsiques de la 

població 

- Millora de l’ocupació (polítiques actives 

d’ocupació) 

- Sostenibilitat ambiental 

- Qualitat de vida  

 

Estratègies fonamentades bàsicament en potenciar els 

recursos endògens, sense deixar d’aprofitar 

oportunitats externes. 

 

 

 

 

Impuls d’iniciatives de desenvolupament local 

mitjançant l’enfortiment dels governs locals i el disseny 

territorial de les polítiques de foment productiu. 

Font: El enfoque del desarrollo económico local. Francisco Alburquerque. 2004. 

 

 

La política de desenvolupament local consisteix, doncs, en un conjunt d’iniciatives que sorgeixen 

de l’anàlisi estratègica dels agents locals, públics i privats, l’objectiu de la qual és fer competitius 

els territoris locals, mitjançant la millora dels seus recursos i els seus factors de 

desenvolupament potencial. 
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I.1.3.- Objectius de partida del nou PEDL de Palamós 

 

La hipòtesi de partida a partir de la qual s’ha dissenyat el procés d’elaboració del PEDL de 

Palamós entén que cada territori es compon d’un conjunt de recursos econòmics, socials, 

institucionals, infraestructurals, mediambientals i culturals que constitueixin la seva identitat i 

el seu potencial de desenvolupament. I és a partir d’aquests recursos que resulta possible 

articular un procés de desenvolupament i de creixement, de transformació econòmica local i de 

millora de les condicions de vida i de benestar de la població. 

 

Es pretenen assolir, doncs, dos objectius principals (Edward J. Blakely. 1994): 

 

 Potenciar els avantatges competitius del municipi per tal de facilitar la instal·lació 

d’empreses, el manteniment de les ja existents i, com a resultat, fomentar l’ocupació 

i la riquesa local. 

 Utilitzar els recursos humans, socials, institucionals i territorials locals amb l’objectiu 

de construir un model de creixement econòmic autònom. 

 

Amb aquest objectius de partida el govern local (promotor del projecte) assumeix tres elements 

claus: 

 

- CENTRALITAT: Potenciar el rol del govern local com a actor rellevant en la promoció 

econòmica del territori. 

- DEPENDÈNCIA: reconèixer la impossibilitat d’emprendre accions aïllades i, en 

conseqüència, la necessitat d’establir mecanismes de col·laboració amb d’altres actors 

econòmics, polítics i socials.  

- INTEGRALITAT: Adaptar-se a la complexitat de la societat actual i la interdependència 

entre les diferents esferes de la vida pública (societat – territori – promoció econòmica). 

Alhora, preveure la necessitat d’acabar definint actuacions de naturaleses diverses 

(actuacions reactives, anticipatives i estratègiques).  
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I.2.- Criteris d’elaboració del nou Pla Estratègic de Desenvolupament 

Local de Palamós 

 

Com en l’elaboració del pla inicial, el disseny metodològic del procés d’elaboració del nou PEDL 

de Palamós ha pres com a referència la necessitat d’aprofitar el potencial propi a través d’una 

estratègia compartida amb agents diversos de l’ajuntament i la societat civil. 

 

És per aquest motiu que s’ha treballat a partir d’una estructura orgànica per al projecte, i de la 

dinamització de diferents espais participatius de debat. S’ha optat, doncs, per un procés analític 

participatiu i obert a les opinions i valoracions dels diferents agents vinculats amb el 

desenvolupament local. 

 

L’elaboració del nou PEDL de Palamós també ha prioritzat la necessitat de fer una anàlisi 

ordenada i estructurada. És per això que s’ha treballat en base a unes fases de treball:  

 

- Pre-diagnosi  

- Diagnosi  

- Propostes  
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L’ordenament analític i els criteris estratègics també s’han garantit a partir de la definició inicial 

de tres grans àmbits temàtics a partir dels quals s’han estructurat les anàlisis i els espais de debat 

de totes les fases. Els àmbits temàtics són els següents: 

 

- Dimensió poblacional (sociodemografia) 

- Dimensió socioeconòmica (economia, empreses i mercat de treball) 

- Dimensió urbano-territorial 

 

 

I.2.1.- Estructura orgànica 

 

Com acabem de dir el procés d’elaboració del PEDL s’ha vehiculat a través d’una estructura 

orgànica per tal de garantir un procés obert i amb espais d’avaluació i seguiment. Tot seguit es 

descriuen els diferents òrgans: 

 

NUCLI DINAMITZADOR: 

 

És l’òrgan que vetlla per garantir que el procés d’elaboració del PEDL s’adapta a la realitat del 

municipi. Té per objectiu facilitar les tasques de treball de camp i anàlisi que cal dinamitzar 

durant el procés i generar un feedback constant sobre l’evolució del projecte. El Nucli 

Dinamitzador és un equip de treball de composició reduïda i de caràcter executiu composat per: 

* Regidor de Promoció Econòmica de Palamós (responsable polític del projecte) 

* Tècnics del Servei de Promoció Econòmica de l’Ajuntament de Palamós 

* Representant/s de Neòpolis   

 

 Els contactes i el treball conjunt del Nucli Dinamitzador ha estat constant i s’ha establert 

mitjançant trucades telefòniques, correus electrònics i reunions presencials. 
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GRUP PROMOTOR (Consell Econòmic i Social -CEIS-) 

 

Més que un òrgan, el Grup Promotor s’ha entès com un espai d’informació, treball i seguiment. 

Per tal d’aprofitar les estructures ja existents, el CEIS ha exercit les funcions de Grup Promotor 

durant el projecte. 

 S’han celebrat 4 sessions (informatives i/o de debat) amb el Grup Promotor  

 

 

I.2.2.- Sobre l’elaboració de la diagnosi: accions 

 

Elaboració d’una anàlisi quantitativa de diagnosi: informe socioeconòmic del territori, 

que reflecteix la situació actual i les tendències a nivell local i regional incorporant 

l’anàlisi de diferents variables i indicadors (octubre 2022 – gener 2023)  

 

Celebració d’una entrevista en profunditat amb agent tècnic: (febrer 2023)  

 Tècnica del Servei de Promoció Econòmica 

 

- Celebració de dues entrevistes en profunditat amb agents socials: (febrer 2023) 

 Representants de Creu Roja Palamós 

 Representant de Palamós Gent Gran - SSIB 

 

- Celebració d’una entrevista en profunditat amb agent econòmic: (febrer 2023) 

 Representant del Port  Marina Palamós 

 

- Celebració d’una entrevista en profunditat amb agent territorials: (febrer 2023) 

 Arquitecte resident a Palamós 

 Arquitecte municipal 

 

- ELECCIONS. MUNICIPALS (maig 2023) 
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- Sessió de treball qualitatiu / participatiu amb el Consell Econòmic i Social.  

(octubre de 2023).  

 

Sessió de treball qualitatiu / participatiu amb agents socials de Palamós  

(octubre de 2023)  

 

- Sessió de treball qualitatiu / participatiu amb Nucli Dinamitzador.  

(novembre 2023) 

 

 

ESTRUCTURA ORGÀNICA 

- Dinamització de 2 sessions de treball amb el Grup Promotor del PEDL 

 

 GP1 -  Febrer 2023; presentació i validació de l’Informe Socioeconòmic i dels espais 

deliberatius de diagnosi posteriors. 

 GP2 – Desembre 2023; presentació de la síntesi de la diagnosi i reflexions 

compartides entorn l’Objectiu Central de l’Estratègia. 
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I.2.3.- Sobre la fase de propostes: accions 

 

- Jornada Participativa de Propostes 1: Jornada de treball col·laboratiu oberta al conjunt 

d’agents locals i ciutadania per a la presentació de la diagnosi i l’Objectiu Central de 

l’Estratègia, i per a la definició compartida propostes segons Línies Estratègiques (juny 

2024) 

 

- Jornada Participativa de Propostes 2: Jornada de treball col·laboratiu oberta al conjunt 

d’agents locals i ciutadania per a la presentació de la diagnosi i l’Objectiu Central de 

l’Estratègia, i per a la definició compartida propostes segons Línies Estratègiques (juny 

2024) 

 
- Sessió amb el Grup Promotor (CEIS): presentació del PEDL 

 

 

ESTRUCTURA ORGÀNICA 

- Sessions de treball qualitatiu / participatiu amb Nucli Dinamitzador: concreció de 

continguts estratègics (juliol 2024) 
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PART II 

II.1.- Diagnòstic de la situació: on som? 

 

Tal i com descriu l’apartat anterior, les accions promogudes per a l’elaboració de la diagnosi del 

PEDL han estat variades i han combinat l’aplicació de tècniques d’anàlisi social de caràcter 

quantitatiu i qualitatiu. Val a dir que el Servei de Promoció Econòmica disposa de les memòries 

complertes derivades de les anàlisis 

 

Tot seguit es presenta una síntesi derivada d’aquest conjunt d’actuacions d’anàlisi. En concret 

es presenta: 

 

- Síntesi de l’anàlisi quantitativa de l’àmbit Sociodemogràfic (II.1.1) 

- Síntesi de l’anàlisi quantitativa de l’àmbit d’Economia, Empreses i Mercat de Treball 

(II.1.2) 

- Síntesi de l’anàlisi qualitativa de l’àmbit de Urbà-Territorial (II.1.3) 

- Quadres DAFO de la diagnosi (II.1.4) 
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II.1.1.- Síntesi de l’anàlisi quantitativa de l’àmbit Sociodemogràfic 

 

 A 1 de gener de 2021 a Palamós hi havia 18.196 ciutadans/es empadronats.  

 Juntament amb Palafrugell (16,8%) i Sant Feliu de Guíxols (16,2%) acumulen el 46,2% de 

la població, i cap d’aquests municipis és la capital de comarca.  

 Palamós és un dels 6 municipis que es poden considerar urbans a la comarca i d’acord a 

la classificació europea d’urbanització Palamós és una zona de densitat intermèdia (codi 

2 ciutats i suburbis).  

COMPARATIVA 2013-2021 

 No ha variat la seva urbanització respecte a 2021, però s’observa una major densitat. 

 En 2020 estimava que a Palamós hi havia 1.263 ciutadans que es podrien considerar 

estacionals (6,9%) que eleva el total de població a 19.398 habitants. 

 Es tracta doncs, d’un municipi amb força volum de població estacional (el número 14 a 

Catalunya).  

 
COMPARATIVA 2013-2021 

 Entre 2015 i 2020 a Palamós es detecta la tendència a la reducció de la població 

estacional. Cal tenir present que les dades de 2020 estan greument afectades per la 

COVID19, per valorar la seva consolidació. 

 És aquesta tendència detectada en anys anteriors la que permet apuntar aquesta 

tendència a la reducció de població estacional a Palamós, si bé es tracta d’una estimació 

molt afectada per les oscil·lacions del darrer període i que caldrà anar confirmant en 

anys propers.  

 

 Palamós ha crescut en població però de manera més moderada (+2,20%) (+391 

habitants en 7 anys).  

COMPARATIVA 2013-2021 

 Creixement de població en el darrer període ha estat més intens en tots els territoris i 

també a Palamós (en els darrers 7 anys +2,20).   
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 Palamós ha passat de ser un municipi estancat a un municipi que tendeix a créixer, tot 

i les oscil·lacions interanuals. Ja no és aliè a les tendències de creixement de la resta de 

territoris. 

! 

 18.196 hab. (2021), amb estacionalitat (6,9% aprox., 1.263). Total de la 

població estimable, que s’eleva a 19.398 habitants (2012). 

 S’observa la tendència reduir l’estacionalitat. 

 Urbà, amb densitat creixent, classificat a nivell europeu com de 

densitat intermèdia, en una comarca en la que la capital no és el 

municipi més poblat.  

 Tendeix a créixer moderadament, el que és un canvi de tendència 

respecte a 2013.   

 Segueix un ritme similar a la resta de territoris.  

 

 Palamós es distribueix de manera molt similar entre homes i dones (51% dones).  

 Té una estructura d’edats molt similar a la del conjunt de Catalunya.  

 El grup amb major pes és el de 30 a 65 anys (45,2%) 

 Seguits dels joves de 14 a 34 anys (20,9%). 

 Després els menors de 15 anys (13,1%) 

 I la gent gran, de 64 anys i més (20,9%), dels quals el 10,2% supera els 75 anys.  

 
COMPARATIVA 2013-2021 

 Canvis importants en les composicions d’edats entre 2013 i 2021.  

 El volum de la població infantil i jove s’ha reduït de manera molt important i més 

intensament que en altres territoris (-11,15% - 7,57% respectivament ). 

 En canvi, la població de 65 anys i més creix de manera important, i especialment la de 

75 anys i més. (+23,52% i +12,7%). Els majors de 75 a ritme superior que en altres 

territoris. 
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 Cal preveure que en els propers 10 anys la població de més de 75 anys creixi de manera 

molt important i al mateix temps que la de 65 a 74 anys continuarà creixent  

 Addicionalment, la comparativa dels dos períodes indica que: 

 S’ha passat de l’estacament de la població infantil (2008-2013) al seu decreixement 

(2014-2021). 

 Continua la reducció de la població jove 

 Les persones d’entre 35 i 64 anys continuen sent majoria i estan força estables 

quant a volum, i fins i tot han crescut (+5,08%). Caldrà valorar si aquesta 

contradicció entre l’evolució de la població jove i adulta es deu a l’entrada en aquest 

període de persones en edat adulta o quasi adulta.  

 Elevat creixement de la població envellida i molt especialment sobreenvellida (75 

anys i més). 

 En 2020 i des de 2017 a Palamós el creixement vegetatiu és negatiu i en 2020 són força 

menys les que neixen que les que moren (-5,85‰).  

 

COMPARATIVA 2013-2021 

 La situació entre 2014 i 2020 i l’observada entre 2008 i 2012, darrer informe elaborat, 

és molt diferent.  

 Si es partia de creixements petits però creixements, a Palamós s’ha passat de 

l’estancament al decreixement vegetatiu.  

 Cal pensar en que l’impacte sobre la població infanto juvenil i la gent gran ha estat molt 

important. 

 

 A Palamós la falta de creixement natural s’ha vist compensada en cert grau pel 

creixement migratori com en etapes anteriors. El saldo migratori actualment és positiu 

(219 persones en 2020 i 49, en 2021). 

 De fet, a Palamós entre 2017 i 2020 el creixement migratori ha estat força elevat.  
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 El creixement migratori a Palamós si bé es deu més intensament a les migracions 

procedents de l’exterior, especialment en 2019 i 2020 també van créixer les interiors.  

 
COMPARATIVA 2013-2021 

 Ja en 2012 s’observava la tendència al creixement migratori, que sembla mantenir-se 

en l’actualitat. 

 Característiques: 

 Són principalment procedents de dins d’Espanya (72,7% en 2021).  

 De fora d’Espanya són principalment de fora de la Unió Europea (70,1% en 2021), 

especialment d’Amèrica (35,7%), i en segon lloc de l’Àfrica (14,6%).  

 Des de 2014 s’observa un creixement del pes de les entrades de persones de l’Àfrica i de 

la resta de la UE, que han fet reduir el pes relatiu de les entrades de persones procedents 

de l’Amèrica.  

 

COMPARATIVA 2013-2021 

 L’origen territorial de les immigracions no ha variat substancialment: 

 El percentatge de persones procedents de la resta de la UE ha anat reduint-se  

 La major part sempre són ciutadans de l’Amèrica 

 La major part en 2021 són de nacionalitat espanyola (57,9%). 

 Entre les persones de nacionalitat estrangera que s’han instal·lat a Palamós hi 

ha més percentatge d’homes (56,6%), especialment entre les africanes (67,6%) 

i de l’Àsia (68,3%).  
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! 

 Una estructura d’edats similar a la del conjunt però amb canvis 

importants des de 2013 i amb efectes curt termini: 

 El volum de la població infantil i jove s’ha reduït de manera molt 

important i més intensament que en altres territoris. 

 En canvi, la població de 65 anys i més creix de manera important, i 

especialment la de 75 anys i més. 

 Cal preveure que en els propers 10 anys la població de més de 75 

anys creixi de manera molt important i al mateix temps que la de 65 

a 74 anys continuarà creixent. 

 Els efectes dels canvis iniciats estan per arribar: 

 S’ha passat de l’estacament de la població infantil (2008-2013) al 

seu decreixement (2014-2021). 

 Continua la reducció de la població jove 

 Elevat creixement de la població envellida i molt especialment 

sobreenvellida (75 anys i més). 

 

COMPARATIVA 2013-2021 

 De l’estancament al decreixement vegetatiu.  

 Important impacte sobre la població infanto juvenil i la gent gran. 

 

 Palamós creix per les migracions  

 Entre 2017 i 2020 el creixement migratori ha estat força elevat.  

 Molt de les exteriors però també de les interiors (més recentment). 

 

COMPARATIVA 2013-2021 

 L’origen territorial de les immigracions no ha variat substancialment 

 
 En 2021 Palamós té un índex d’envelliment de 159,24%, molt elevat i superior a la de la 

resta de territoris.   

 La població gran, a més, està força sobreenvellida (48,91% té 75 anys i més).   

 La situació d’homes i dones és radicalment diferent. Les dones són una població més 
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envellida (182,17%) i també més sobreenvellida (52,28%). 

 A Palamós l’índex de dependència global és del 51,37% i no es diferència de manera 

important de la resta de territoris.  

 Destaca la incapacitat de la població econòmicament activa de reemplaçar-se 

(131,64%), la població activa tendeix a disminuir.  

 De nou entre les dones la situació és més aguda que en altres territoris.  

 

COMPARATIVA 2013-2021 

 L’índex d’envelliment de Palamós ha empitjorat (119,92 a 159,24%) i també l’índex de 

reemplaçament de la població activa ha empitjorat (116,43 a 131,64%). 

 En canvi, nivell de sobreenvelliment és molt similar (51,20% a  48,91%) igual que l’índex 

de dependència global (49,41 i 51,37%) 

 Canvi de tendència: actualment tant homes com dones pateixen els efectes de 

l’envelliment i el sobreenvelliment, mentre que en 2013 la situació entre els homes era 

força diferent a la de les dones.  

 

! 

 En 2021 Palamós té un índex d’envelliment de 159,24%, molt elevat i 

superior a la de la resta de territoris.   

 La població gran, a més, està força sobreenvellida (48,91% té 75 anys i 

més).   

 Les dones són una població més envellida (182,17%) i també més 

sobreenvellida (52,28%). 

 Destaca la incapacitat de la població econòmicament activa de 

reemplaçar-se (131,64%), la població activa tendeix a disminuir.  

 De nou entre les dones la situació és més aguda que en altres territoris.  

 

COMPARATIVA 2013-2021 

 L’índex d’envelliment de Palamós ha empitjorat i també l’índex de 

reemplaçament de la població activa ha empitjorat  
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 Canvi de tendència: actualment tant homes com dones pateixen els 

efectes de l’envelliment i el sobreenvelliment. 

 

 

 En 2021, a Palamós el 14% de la població té nacionalitat estrangera, i l’117% nacionalitat 

extracomunitària.  

 La població de nacionalitat estrangera està formada principalment per persones de 

nacionalitat africana (4,7%), seguides de les persones de l’Amèrica (4,4%), ja sigui del 

sud (2,4%) o del nord i central (2%). 

 
COMPARATIVA 2013-2021 

 El pes de la població de nacionalitat estrangera i estrangera extracomunitària s’ha 

mantingut força estable i també la seva composició.  

 

 El 51% de la població estrangera de Palamós és un home 

 I la taxa d’estrangeria entre homes i dones és molt similar (14,6% i 13,4%).  

 
 En canvi per edats: 

o Major pes dels joves 15 a 34 anys (30,5 vs. 19,3% de la població espanyola) i de 35 a 

64 anys (50 vs. 44,4%). 

 
 La taxa d’estrangeria global és molt més elevada entre la població de 15 a 34 anys 

(20,5%).  

COMPARATIVA 2013-2021 

 No ha variat substancialment 

 Es mantenen també les diferències per edats, però com és lògic, actualment la població 

estrangera també està més envellida. 

! 
 El 14% de la població té nacionalitat estrangera, i l’11,7% nacionalitat 

extracomunitària.  
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COMPARATIVA 2013-2021 

 El pes de la població de nacionalitat estrangera i estrangera 

extracomunitària s’ha mantingut força estable i també la seva 

composició.  

 

 El 51% de la població estrangera de Palamós és un home 

 I la taxa d’estrangeria entre homes i dones és molt similar  

 En canvi per edats: 

o Major pes dels joves 15 a 34 anys (30,5 vs. 19,3% de la població 

espanyola) i de 35 a 64 anys (50 vs. 44,4%). 

 
 La taxa d’estrangeria global és molt més elevada entre la població de 

15 a 34 anys (20,5%).  

 

COMPARATIVA 2013-2021 

 

 No ha variat substancialment 

 Es mantenen també les diferències per edats, però com és lògic, 

actualment la població estrangera també està més envellida.  
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II.1.2.- Síntesi de l’anàlisi quantitativa de l’àmbit d’Economia, Empreses i 

Mercat de Treball 

 

 En 2019 Palamós és un municipi amb una renda bruta per habitant sensiblement per 

sota de la situació de Catalunya en general (Catalunya:  18.200€ anuals, Palamós 

:16.100€). 

És un municipi en una situació intermèdia quant a posició de renda a la comarca. 

COMPARATIVA 2013-2021 

 Ha experimentat una pèrdua de renda per habitant entre 2012 i 2014.  

 Ha iniciat la seva recuperació amb un ritme molt similar al del conjunt de Catalunya i 

de la resta de territoris. 

 Està en una situació molt similar en relació amb la comarca i que fins i tot millora en 

termes relatius respecte a Catalunya. 

 A Palamós en 2019, el 54,7% de les rendes de les persones i llars prové de la remuneració 

assalariada. 

 Hi ha menor proporció de remuneració assalariada (58,8% Catalunya) 

COMPARATIVA 2013-2021 

 A tots els territoris s’observa una reducció del pes de les rendes assalariades entre 2010 

i 2019 encara més entre 2013 i 2014. 

 A Palamós, el percentatge que representen les prestacions socials s’ha reduït en el 

darrer període estudiat (del 21,7% al 19,8%).  

 

 A Palamós el 2020 el 20,9% de la població vivia amb ingressos per sota 10.000 € per unitat 

de consum i el 5,9% pers sota de 5.000 €.  

 El 18,9% de les persones estarien en situació de pobresa relativa. Una aproximació a la 

pobresa severa correspon al 9,1% que es troba per sota del 40%.  
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 Tots els indicadors estan lleugerament per sobre de la situació de Catalunya en conjunt.  

 

COMPARATIVA 2013-2021 

 Després d’un període de reducció entre 2015 i 2019, l’estimació de pobresa relativa 

tendeix a créixer (en 2020 creix fins al 18,9%). Més clar és el creixement de la pobresa 

severa (8,1% en 2019 al 9,1% en 2020).  

 Palamós: més sensible als impactes sobre la renda  

! 

 Municipi amb una renda bruta inferior a Catalunya en general 

(Catalunya:  18.200€ anuals, Palamós :16.100€). 

COMPARATIVA 2013-2021 

 Ha experimentat una pèrdua de renda per habitant  

 Ha iniciat la seva recuperació  

 A Palamós en 2019, el 54,7% de les rendes són assalariades 

 Menor proporció de remuneració assalariada (58,8% Catalunya) 

COMPARATIVA 2013-2021 

 El percentatge que representen les prestacions socials s’ha reduït en 

el darrer període estudiat (del 21,7% al 19,8%).  

 2019: 18,9% de les persones en situació de pobresa relativa. I el 9,1% 

en pobresa severa. 

 Lleugerament per sobre de la situació de Catalunya en conjunt.  

 

COMPARATIVA 2013-2021 

 L’estimació de pobresa relativa tendeix a créixer i més la pobresa 

severa (8,1% en 2019 al 9,1% en 2020).  

 Aquesta anàlisi ens indica de nou que Palamós pot ser un municipi 

més sensible als impactes sobre la renda, que com s’ha comentat pot 

tenir a veure amb la dependència de les rendes no assalariades i la 
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cobertura o no de les prestacions.  

 

 
 

 A Palamós a desembre de 2021 existeixen 656 centres de cotització Aquest volum no 

inclou el Règim Especial del Mar. 

 En 2021 s’han creat 43 centres de cotització nets, el que suposa un creixement del 7%.  

 En el darrer quinquenni s’han destruït empreses, pel fet que la variació és de -1,9% entre 

2017 i 2021.  

 A la resta de territoris les tendències són similars però de magnituds molt diferents.  

 Es detecta certa major resistència de les empreses de Palamós i major capacitat de 

creixement. Fortalesa que pot estar vinculada a la dedicació més gran al treball per 

compte propi.   

 

COMPARATIVA 2013-2021 

 El patró és que el mes de juny creix el nombre d’empreses, i el setembre i el desembre 

són trimestres generalment de reducció.  

 Canvis són més intensos a Palamós que no pas a Catalunya en conjunt.   

 Des de 2013 i fins a 2015 en general a Palamós va ser una etapa de decreixement del 

volum d’empreses.  

 En 2019, la destrucció d’empreses torna a ser present a Palamós, si bé és en 2020 quan 

la destrucció de centres de treball és molt intensa: ja el primer trimestre desapareixen 

80 empreses i al mateix juny (període de tradicional creixement) la reducció és de 89 

empreses.  

 Des de 2021 s’observa una clara recuperació del teixit empresarial. Fins i tot el juny de 

2022 es registren 720 centres de treball, valor màxim i molt similar a juny de 2019 (719 

empreses).  

 El 2022 sembla un any d’estabilització.  

 Si es compara amb altres territoris, en general les taxes són més volàtils, és a dir els 
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canvis són més intensos.  

 El IV trim 2021, el 79,9% de les empreses, centres de cotització, es dedicaven als serveis.  

 El segon sector en què hi ha més empreses és el de la construcció (9%). 

 Li segueixen 36 centres de treball de la indústria (5,5%). 

COMPARATIVA 2013-2021 

 El percentatge d’empreses dedicades als serveis (i a l’agricultura) es manté estable 

 Creix el percentatge de les dedicades a la construcció (del 12,1% al 14,5%)  

 Es redueix el percentatge de les dedicades a la indústria (6,9 a 5,5%).  

 En 2021 el comerç (21,8%) i l’hostaleria (20,9%) són els subsectors que més empreses 

aglutinen. 

 

 Poc després de començar la pandèmia, el 76,4% de les empreses, comptes de cotització 

de Palamós eren de fins a 5 treballadors/es. A continuació el 21,8% se situaven entre 6 

i 50 treballadors.  

 Com es pot observar es tracta d’una estructura molt similar a la de la comarca, però amb 

menys pes de les empreses de més de 50 treballadors. 

COMPARATIVA 2013-2021 

 Han crescut les empreses d’entre 6 i 50 treballadors/es, passant de 129 a 141 (+1,88%) 

i s’han reduït les de menor grandària.  

! 

 A Palamós a desembre de 2021 existeixen 656 centres de cotització. 

 En 2021 s’han creat 43 centres de cotització nets (creixement del 7%). 

 En el darrer quinquenni s’han destruït empreses, en línia amb la resta 

de territoris. 

 Major resistència de les empreses de Palamós i major capacitat de 

creixement. Fortalesa que pot estar vinculada a la dedicació més gran 

al treball per compte propi.  
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COMPARATIVA 2013-2021 

 Canvis al llarg d’un any són més intensos a Palamós que no pas a 

Catalunya en conjunt.   

 Des de 2013 i fins a 2015 va ser una etapa de decreixement del volum 

d’empreses.  

 2020: la destrucció de centres de treball és molt intensa 

 Des de 2021 s’observa una clara recuperació del teixit empresarial. 

Fins i tot el juny de 2022 es registren 720 centres de treball, valor 

màxim i molt similar a juny de 2019 (719 empreses).  

 El 2022 sembla un any d’estabilització.  

 Si es compara amb altres territoris, en general les taxes són més 

volàtils, és a dir els canvis són més intensos.  

 79,9% (2021) de les empreses, centres de cotització, es dedicaven als 

serveis.  

 El segon sector en què hi ha més empreses és el de la construcció (9%) 

 Li segueixen 36 centres de treball de la indústria (5,5%). 

COMPARATIVA 2013-2021 

 El percentatge d’empreses dedicades als serveis (i a l’agricultura) es 

manté estable 

 Creix el percentatge de les dedicades a la construcció  

 Es redueix el percentatge de les dedicades a la indústria  

 En 2021 el comerç (21,8%) i l’hostaleria (20,9%) són els subsectors que 

més empreses aglutinen 

 

 76,4% de les empreses, comptes de cotització de Palamós eren de fins 

a 5 treballadors/es. A continuació el 21,8% se situaven entre 6 i 50 

treballadors.  
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 Com es pot observar es tracta d’una estructura molt similar a la de la 

comarca, però amb menys pes de les empreses de més de 50 

treballadors. 

COMPARATIVA 2013-2021 

 Han crescut les empreses d’entre 6 i 50 treballadors/es, passant de 

129 a 141 (+1,88%) i s’han reduït les de menor grandària.  

 

 

 Palamós genera un PIB per càpita de 24.700 euros en 2019, força per sota de la mitjana 

catalana (32.600€ per càpita).  

 El 80,3% del valor econòmic el generen les empreses de serveis. A força distància se situa 

la construcció (9,3%) i la indústria (7,3%). L’agricultura genera el 3,1%.  

 Si es compara amb el percentatge d’empreses es pot observar que mentre que els serveis 

suposen un valor generat similar al volum d’empreses (centres de cotització), la 

construcció ho fa per sota (9,3% del VAB i 14,5% de les empreses) i la indústria (5,5% 

d’empreses i 7,3% del VAB) i l’agricultura (0,2 i 3,1%) generen més valor que el volum 

d’empreses que representen.  

COMPARATIVA 2013-2021 

 Des de 2013 el valor generat per tots els sectors de Palamós és creixent, en línia amb 

el succeït a la resta de territoris.  

 A Palamós, però, la intensitat del creixement de l’aportació de la construcció és major 

(+4%) que en el conjunt de Catalunya (+1,6%) i el de la industrial i els serveis menor que 

en el conjunt de Catalunya..  

 

 A Palamós les contraccions evolucionen de manera estacional amb un dibuix similar al 

del conjunt de Catalunya.  

 Crisi de 2019-2022_ 2019 de mitjana es van fer 10 contractes nous menys cada mes.  

 Aquests cicles no coincideixen amb els dels comptes de cotització 

 En tot cas Palamós tenia en 2019 una situació diferent de la catalana en general, on creixia 

la contractació.  
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 En 2021 el creixement de Palamós quant a contractació també va ser més intens que a 

Catalunya, (137 més de mitjana mensual respecte a 2019) 

 Cal considerar aquesta anàlisi en clau positiva, ja que hi ha menys impacte de la reducció 

de les contractacions i una millor recuperació del ritme.  

 

COMPARATIVA 2013-2021 

 

 En canvi, en 2022 (ja que 2021 era molt anòmala la situació), gener-maig va ser un 

període de creixement i la resta de decreixement comparat amb el mes anterior de 

2021. L’anàlisi d’anys anteriors a 2019 indiquen que podria ser així, és a dir que els cicles 

habituals no es repeteixen en l’actualitat.  

 

 2021: el 47,1% de les noves contractacions van ser a homes, un percentatge inferior que 

en la resta de territoris, on la contractació a homes és superior a la de dones.  

 En canvi, en 2019 la contractació d’homes a Palamós era similar a la de resta de territoris 

(54,6%). 

COMPARATIVA 2013-2021 

 En 2019 en comparació amb 2013 el primer que crida l’atenció és que en tots els 

territoris han augmentat molt el volum de contractes nous.  

 A Palamós és més reduïda que en altres territoris, però igualment positiva (+45,33% 

comparat amb Catalunya +54,85%).  

Els contractes que més creixen són a dones (+65,62%), com també passa en 2021.  

 En 2021 encara creix més la contractació i van créixer més les contractacions de dones 

(+72,66%) el que és un fet diferencial de Palamós en relació amb la resta de territoris.  

 2019 (i 2021 patró similar): 43,8% dels nous contractes van ser a menors de 30 anys. 

En segon lloc, es van contractar a persones de 30 a 44 anys (32,9%) i només el 12,4% van 

ser a majors de 45.  

 
COMPARATIVA 2013-2021 
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 2019 (i en part en 2021): el pes dels contractes a joves és superior (43,3% vs. 39,9% en 

2013) així com a persones de 45 i més (23,4 en 2019 i 19% en 2013).  

A Palamós les taxes de creixement de la contractació jove són enormes en el període 

2013-2019 (+59,48%) i encara ho són més en altres territoris.  

 2019: la major part de les contractacions són a persones amb formació general (63,1%) i 

un 22,5% a persones sense estudis o amb estudis primaris. Es redueix al 8,8% la 

contractació a persones amb formació superior i 5,6% amb formació tècnica de grau 

mitjà.  

 És un tret distintiu a Palamós el menor pes dels contractes a persones amb formació 

tècnica o superior (8,2% i 17,4% a Catalunya en 2019).  

 

COMPARATIVA 2013-2021 

 Important augment de les noves contractacions persones amb formació tècnica 

(363,6%) i superior (+62,2%), si bé encara per sota de la situació general de Catalunya. 

 Creixement entre 2013 i 2019 de contractes nous a persones amb formació de tècnics-

professionals superiors (+135,0), universitaris primer cicle (+84,1) i altres estudis post-

secundaris (+23,1).  

 A més de la possible requalificació del mercat de treball cal valorar també la relació 

d’aquestes dades amb la normativa de contractació i l’extinció de diferents plans 

d’estudi.  

 2019: 79,43% dels contractes es fan al sector serveis, i el 14,1% al sector de la indústria. 

En 2021, encara van augmentar més els de la indústria en el seu pes en la contractació 

nova (21,1%). 

COMPARATIVA 2013-2021 

 Important increment de les contractacions a la indústria, tant a 2019 com a 202 

(+37,9%) 

 Aquest fet pot relacionar-se amb el creixement de les contractacions tècniques 
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 El resultat és que el pes de la contractació a la construcció és força menor, malgrat el 

creixement general de tots els sectors, i ja no és un tret distintiu del municipi respecte 

a la resta de territoris.  

 2019: contractacions a personal de serveis de restauració, personals, protecció i 

venedors de comerços (41,7%) i, en segon lloc, a treballadors/es d’ocupacions 

elementals (29,4%).  

 A Palamós hi ha molta més contractació de personal dedicat a la restauració, personals 

i venedors i es redueix el pes de la resta de perfils d’ocupació.  

COMPARATIVA 2013-2021 

 L’estructura dels grans grups de contractació no varien, però sí dels petits. Així, creix 

el que representa la contractació a professionals científics i intel·lectuals, tècnics i 

professionals de suport i a empleats oficina comptables i administratius. 

 Reducció important de la contractació a directius/es i càrrecs de gerència (-70%) i 

d’operadors instal·lacions i màquines, i muntadors (-3,70).  

 2020: 510 ERTOS (principalment sobre suspensió de contractes). 

 El 2021 ja es van reduir dràsticament, i a Palamós només 34 expedientes quedaven 

vigents, i en 2022 es limiten a 1.  

 2022: 30-40% dels contractes nous que es registren a Palamós són temporals. 

COMPARATIVA 2013-2021 

 Si fins al moment i durant totes les etapes analitzades la temporalitat superava el 80% 

de les contractacions noves aquesta proporció s’ha reduït dràsticament.  

a Palamós la reducció de la temporalitat en les noves contractacions és més intensa 

que a Catalunya en conjunt.  

 2021:  42,5% de la contracció de Palamós va ser de durada indeterminada, un 

percentatge en línia amb la situació de la resta de territoris.  

 32,9% contractes temporals de fins a un mes i el 15,4% d’entre 1 i 3 mesos. Aquest tipus 

de contracte tenen major pes a Palamós. 
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COMPARATIVA 2013-2021 i situació a 2022 (oct.) 

 2021 (encara no s’havia aprovat la reforma laboral):. el creixement de la contractació 

de durada indeterminada respecte a 2013, va ser molt gran ( + 244,1%).  

 La temporalitat no només s’havia enquistat sinó que cada cop era de menor durada.  

 2022 (oct.): el volum de contractació de durada indeterminada ha crescut molt  (77% 

dels nous contractes), en línia amb el que passa al Baix Empordà, i molt per sobre de la 

situació de Catalunya i de les Comarques Gironines.  

 A diferència del que passava en 2021 es tracta de contractes indefinits.  

! 

 Palamós genera un PIB per càpita força per sota de la mitjana catalana 

(de 24.700 a 32.600€  a Catalunya).  

 El 80,3% del valor econòmic el generen les empreses de serveis.  

COMPARATIVA 2013-2021 

 El VAB generat per tots els sectors de Palamós és creixent  

 La intensitat del creixement de l’aportació de la construcció és major 

(+4%) que en el conjunt de Catalunya (+1,6%) i el de la industrial i els 

serveis menor. 

 Les contraccions evolucionen de manera estacional amb un dibuix 

similar al del conjunt de Catalunya.  

 Aquests cicles no coincideixen amb els dels comptes de cotització 

 En 2021 el creixement de Palamós quant a contractació va ser més 

intens que a Catalunya. 

 Lectura positiva: hi ha menys impacte de la reducció de les 

contractacions i una millor recuperació del ritme.  

COMPARATIVA 2013-2021 

 

 2022: gener-maig va ser un període de creixement, diferent a la 

tònica tradicional..  

 



Pla Estratègic de Desenvolupament Local de Palamós 
HORITZÓ 2030 

MEMÒRIA DE RESULTATS 

 

 

 
 
 
 Pàg. 32/96 

 2021: es contracten menys homes que a la resta de territoris (47,1%).  

 En 2019 la contractació d’homes a Palamós era similar a la de resta de 

territoris (54,6%). 

 

 

COMPARATIVA 2013-2021 

 A tots els territoris han augmentat molt el volum de contractes nous.  

 A Palamós menys  que en altres territoris, però igualment positiva  

Els contractes que més creixen són a dones (+65,62%) 

 En 2021 encara creix més la contractació i van créixer més les 

contractacions de dones (+72,66%)  

 És un fet diferencial de Palamós en relació amb la resta de territoris.  

 2019 (i 2021 patró similar): 43,8% dels nous contractes van ser a 

menors de 30 anys. 

COMPARATIVA 2013-2021 

 2019 (i en part en 2021): el pes dels contractes a joves és superior 

així com a persones de 45 i més. 

 2019: Es redueix al 8,8% la contractació a persones amb formació 

superior i 5,6% amb formació tècnica de grau mitjà.  

 És un tret distintiu a Palamós el menor pes dels contractes a persones 

amb formació tècnica o superior. 

 

COMPARATIVA 2013-2021 

 Important augment de les noves contractacions persones amb 

formació tècnica (363,6%) i superior (+62,2%), si bé encara per sota 

de la situació general de Catalunya. 
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 Creixement entre 2013 i 2019 de contractes nous a persones amb 

formació de tècnics-professionals superiors (+135,0), universitaris 

primer cicle (+84,1) i altres estudis post-secundaris (+23,1).  

 A més de la possible requalificació del mercat de treball cal valorar 

també la relació d’aquestes dades amb la normativa de contractació i 

l’extinció de diferents plans d’estudi.  

 2019: 79,43% dels contractes es fan al sector serveis, i el 14,1% al 

sector de la indústria.  

COMPARATIVA 2013-2021 

 Important increment de les contractacions a la indústria, tant a 2019 

com a 202 (+37,9%) 

 Aquest fet pot relacionar-se amb el creixement de les contractacions 

tècniques. 

 
 La contractació a la construcció ja no és un tret distintiu del municipi 

respecte a la resta de territoris.  

 A Palamós hi ha molta més contractació de personal dedicat a la 

restauració, personals i venedors i es redueix el pes de la resta de 

perfils d’ocupació.  

COMPARATIVA 2013-2021 

 L’estructura dels grans grups de contractació no varien, però sí dels 

petits. Així, creix el que representa la contractació a professionals 

científics i intel·lectuals, tècnics i professionals de suport i a empleats 

oficina comptables i administratius. 

 2020: 510 ERTOS 

 El 2021 ja es van reduir dràsticament, i a Palamós només 34 expedientes 

quedaven vigents, i en 2022 es limiten a 1.  

 2022: 30-40% dels contractes nous que es registren a Palamós són 
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temporals. 

COMPARATIVA 2013-2021 

 Fins 2021 la temporalitat superava el 80% de les contractacions 

noves  

 A Palamós la reducció de la temporalitat en les noves contractacions 

és més intensa que a Catalunya en conjunt.  

 2021: 42,5% de la contracció de Palamós va ser de durada 

indeterminada, un percentatge en línia amb la situació de la resta de 

territoris.  

 32,9% contractes temporals de fins a un mes i el 15,4% d’entre 1 i 3 

mesos. Aquest tipus de contracte tenen major pes a Palamós. 

COMPARATIVA 2013-2021 i situació a 2022 (oct.) 

 Fins 2021 la temporalitat no només s’havia enquistat sinó que cada 

cop era de menor durada (2013-2021,+ 244,1%). 

 2022 (oct.): el volum de contractació de durada indeterminada ha 

crescut molt  (77% dels nous contractes), molt per sobre de la situació 

de Catalunya i de les Comarques Gironines.  

 A diferència del que passava en 2021 es tracta de contractes 

indefinits.  

 

 En 2021 a Palamós 11.867 persones empadronades d’entre 16 i 64 anys representen el 

mercat de treball potencial del municipi  

COMPARATIVA 2013-2021  

 Malgrat els ritmes d’envelliment, la situació és molt similar a la de 2013.  

 

 Si s’amplia fins als 67 anys, es compatibilitzen 12.490 persones a Palamós com a 

població potencialment activa, 723 ciutadans/es més, és a dir, un 6,4% més.  
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 2021:  

o 22,3% d’16 i 29 anys 

o 30,7% entre 40 i 44 anys 

o El grup més nombrós és el de 45 a 64 anys (47,0%).  

 Lleuger major pes de la població de 45 anys i més (44,0% a Catalunya).  

 
COMPARATIVA 2013-2021  

 No ha variat massa, per edats sí que els canvis són més notoris.  

 En conjunt ha crescut lleugerament (+0,85%) força més que en el conjunt de la comarca 

(+0,34).  

 30 a 44 anys es redueix molt (-16,67%), 

 45 a 64 anys creix de manera important (+15,97%).  

 
 2021: el 17,1% de la població potencialment activa de Palamós és de nacionalitat 

estrangera. Un percentatge molt inferior al de la resta de territoris. 

 

COMPARATIVA 2013-2021  

 La població de nacionalitat estrangera potencialment activa s’ha reduït (-2,59%).  

 Entre la població estrangera hi ha una mica més d’homes (51,8%) que de dones (48,2%). 

 Entre la població estrangera sempre són més els homes que les dones, especialment 

entre els 16 i els 24 anys (55,9% i 53,8% en cada franja). 

 En resum, una població potencialment activa jove més masculinitzada, tant de 

nacionalitat espanyola com estrangera.  

 Les diferències per edats són molt grans entre població de nacionalitat espanyola i 

estrangera.  

o Espanyola: el gruix està entre els 45 i 64 anys (49,9%) 
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o Estrangera: el gruix està entre els 30 i 44 anys (42,3%). No es pot oblidar, però, 

el 32,8% que ja supera aquesta edat. 

COMPARATIVA 2013-2021  

 La reducció de la població potencialment activa estrangera és clarament més intensa 

(-2,59%) especialment en la franja de 30 a 44 anys i les dones (-14,56%).  

 Els homes estrangers creixen un 35,55% en les edats de 45 a 64 anys. Entre la població 

femenina destaca també la reducció de la població jove (-22,08%). 

 Tendència a l’envelliment de la població activa estrangera, especialment masculina, 

que continua creixent.  

 Entre la població de nacionalitat espanyola: destaca a més la reducció de la població 

masculina de 30 a 44 anys (-21,87%).  

 
 Sobre el total. el 17,7% té nacionalitat estrangera, entre els joves potencialment actius 

aquest pes augmenta fins al 19,2% i entre les persones de 30 a 34 anys al 23,6%, 

representant únicament el 12,7% de la població potencialment activa de 45 anys i més.  

COMPARATIVA 2013-2021  

 Entre els joves s’ha anat reduint el pes de la població estrangera (29,5% al 19,2%) i en 

menor grau entre les següents franges d’edat.  

 La població activa local registrada infraestima el conjunt de la població activa en 

aproximadament 17 punts percentuals a Girona província (deixant fora, doncs, totes les 

persones no registrades, malgrat que puguin ser actives). 

 A Palamós en 2021 és del 68,3% de la població d’entre 16 i 64 anys: 8.039 ciutadans i 

ciutadanes, força menys  que la població estimada per edats (11.767).  

 

COMPARATIVA 2013-2021  

 Les taxes d’activitat registral han crescut de manera important a Girona (del 63,9% al 

72%) i a la comarca (del 60,2% al 67,5%).  

 En canvi, a Palamós la taxa d’activitat registral es manté estable (68%). 
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 2021 a Palamós: 

o 52% supera els 45 anys un percentatge per sobre del que s’estimava només 

atenent a l’edat.  

o Només el 23% és menor de 35 anys. 

o Entre els joves són més presents els homes (54,5% dels menors de 24 anys) 

o També entre els 45 i 54 (53,6%).  

 
COMPARATIVA 2013-2021  

 Ha augmentat en un 6,99%, passant de 7.514 a 8.039 persones.  

 El major creixement s’ha donat a partir dels 45 anys sent del 43,14% entre la població 

de 55 a 64 anys, i més encara entre les dones (+49,41%).   

 Els més joves, menors de 25, creixen també (+11,74%) però només entre els homes 

(+23,35%).  

 De 25 a 44 anys es produeix una reducció de la població activa registrada  

 Els homes tenen major entre la població jove (54,4% en 2021 i 49,3% en 2013).  

 De 25 a 34  i de 35 a 44 anys es redueix el pes relatiu 

 Els que tenen de 55 a 64 anys ara són una major part que en 2013 (del 17 a 22% en 

conjunt) 

 Entre els homes també creix el pes de les persones d’45 a 54 anys del 26,4% al 30,9%.  

 El pes de la població d’entre 25 a 34 anys es redueix el percentatge. 

! 

 2021: 11.867 = mercat de treball potencial (16-64)  

 2021= 8.039 ciutadans i ciutadanes són el mercat de treball registral. 

o força menys  que la població estimada per edats  

o infraestima el conjunt de la població activa en aproximadament 17 

punts percentuals a Girona província (deixant fora, doncs, totes les 

persones no registrades, malgrat que puguin ser actives). 
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o 68,3% de la població d’entre 16 i 64 anys 

COMPARATIVA 2013-2021  

 Les taxes d’activitat registral han crescut de manera important a 

Girona i a la comarca  

 En canvi, a Palamós la taxa d’activitat registral es manté estable 

(68%). 

 2021 a Palamós: 

o 52% supera els 45 anys un percentatge per sobre del que s’estimava 

només atenent a l’edat.  

o Només el 23% és menor de 35 anys. 

o Entre els joves són més presents els homes (54,5% dels menors de 

24 anys) 

o També entre els 45 i 54 (53,6%).  

 

COMPARATIVA 2013-2021  

 Ha augmentat en un 6,99%, passant de 7.514 a 8.039 persones.  

 El major creixement s’ha donat a partir dels 45 anys sent del 43,14% 

entre la població de 55 a 64 anys, i més encara entre les dones 

(+49,41%).   

 Els més joves, menors de 25, creixen també (+11,74%) però només 

entre els homes (+23,35%).  

 De 25 a 44 anys es produeix una reducció de la població activa 

registrada  

 Els homes tenen major entre la població jove (54,4% en 2021 i 49,3% 

en 2013).  

 De 25 a 34  i de 35 a 44 anys es redueix el pes relatiu 
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 Els que tenen de 55 a 64 anys ara són una major part que en 2013 

(del 17 a 22% en conjunt). 

 Entre els homes també creix el pes de les persones d’45 a 54 anys del 

26,4% al 30,9%.  

 El pes de la població d’entre 25 a 34 anys es redueix. 

 

 Abans de la pandèmia: 

o Les afiliacions pateixen canvis importants depenent del trimestre 

o El primer i segon trimestre les afiliacions creixien 

o El segon i tercer es redueixen.  

 Durant la pandèmia: 

o Moviment similar d’afiliacions 

 A partir de 2021: 

o Creixement de les persones afiliades important  

 2022: 

o Les afiliacions són les màximes registrades (juliol, rècord =8.570). 

 

 Tant en 2019 com en 2021, el 53% de les persones afiliades són homes, un percentatge 

similar a la resta de territoris. 

COMPARATIVA 2013-2021  

 Les afiliacions a creixen un 16,43% fins al 2019 i un 18,41% fins al 2021.  

 Més les afiliacions dels homes que de les dones. 

 
 La major part de les persones afiliades tenen de 30 a 44 anys (36,4% en 2019 i el 42,6% 

en 2021).  

 Li segueixen les persones de 45 a 54 anys (29% i 27,2%). La resta de grups d’edat, joves i 

majors de 55 representen un 15% de les  afiliacions en cada cas.  
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 L’estructura dels ciutadans i ciutadanes de Palamós és molt similar a la de la resta de 

territoris.  

COMPARATIVA 2013-2021  

 A totes les edats creixen les afiliacions excepte les persones d'entre 30 a 44 anys entre 

els quals decreixen  

  Fins al 2021 les afiliacions de persones de 55 anys i més creixen un 51,59%. 

 La major part de les afiliacions són de persones de nacionalitat espanyola (87,6% en 

2019).  

COMPARATIVA 2013-2021  

 El pes de la població estrangera en l’afiliació és similar a 2013, i ha crescut molt més 

que la de població de nacionalitat espanyola (+24,09% fins 2019 i 21,70%). 

 2019 (similar en 2021): 78,5%  de les afiliacions són del sector serveis. Construcció 

(10,5%) i indústria (8,9%). 

o Construcció més protagonisme a Palamós que a Catalunya (6%) 

o La indústria menys (14 vs. 8,9%).  

COMPARATIVA 2013-2021  

 La construcció creix de manera molt important (+30,76 fins a 2019 i +32,67 fins a 2021).  

 Serveis també creixen (+17% en ambdues comparatives) i la indústria també (entorn 

un 7% ). 

 Persones dedicades al sector primari decreixen (-7,58 fins a 2019 i -16,17% fins a 2021).  

 Compte propi: 19% (tant en 2019 com 2021). 

o Una mica per sobre de la del conjunt de Catalunya  

COMPARATIVA 2013-2021  

 El règim general: les que més han crescut respecte a 2013 (+22,39 fins 2019 i +24,61% 

fins 2021).  

 Ala RETA també ho fan però molt menys (+3,68 i +6,41).  
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 El pes de l’afiliació a al RETA ha disminuït en proporció (del 21,7% en 2013 a 19% en 

2021). 

 

! 

 A partir de 2021: creixement de les persones afiliades important  

 2022: les afiliacions són les màximes registrades (juliol, rècord =8.570). 

 2019 (i 2021 similar):53% de les persones afiliades són homes. 

COMPARATIVA 2013-2021  

 Creixen un 16,43% fins al 2019 i un 18,41% fins al 2021.  

 Més les afiliacions dels homes que de les dones. 

 De 30 a 44 anys (36,4% en 2019 i el 42,6% en 2021).  

 De 45 a 54 anys (29% i 27,2%).  

 Joves i majors de 55 representen un 15% cadascun. 

 L’estructura molt similar a la de la resta de territoris.  

COMPARATIVA 2013-2021  

 A totes les edats creixen les afiliacions  

 Excepte les persones d'entre 30 a 44 anys entre els quals decreixen  

  Fins al 2021 les persones de 55 anys i més creixen  

 La major part de les afiliacions són de persones de nacionalitat 

espanyola (87,6% en 2019).  

COMPARATIVA 2013-2021  

 El pes de la població estrangera en l’afiliació és  

 Ha crescut molt més que la de població de nacionalitat espanyola  

 2019 (similar en 2021): 78,5%  de les afiliacions són del sector serveis. 

Construcció (10,5%) i indústria (8,9%). 

o Construcció més protagonisme  
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o La indústria menys  

COMPARATIVA 2013-2021  

 La construcció creix de manera molt important  

 Serveis també creixen i la indústria també  

 Persones dedicades al sector primari decreixen  

 Compte propi: 19% (tant en 2019 com 2021). 

o Una mica per sobre de la del conjunt de Catalunya  

COMPARATIVA 2013-2021  

 El règim general: les que més han crescut respecte a 2013  

 El RETA també ho fan però molt menys  

 El pes de l’afiliació al RETA ha disminuït en proporció.  

 
 Pic en 2021 i un decreixement en 2022.  

COMPARATIVA 2013-2021  

 2022: 770 persones aturades.  

 Des de 2013 la reducció de l’atur és molt important 

 2022 és el mínim registrat.  

 Pandèmia 

 es redueix l’atur registrat en -5,17% i fins a 2021 creix el triple +15,3 

 Post-pandèmia (2021-2022) 

 L’atur decreix un 31,37%.  

 Palamós mostra una major estabilitat i fortalesa en l’ocupació de la ciutadania 

 Tònica habitual: reducció a partir de febrer fins al juliol, i creixement a partir de 

setembre.   

 2022: l’inici del decreixement a partir de l’agost.  



Pla Estratègic de Desenvolupament Local de Palamós 
HORITZÓ 2030 

MEMÒRIA DE RESULTATS 

 

 

 
 
 
 Pàg. 43/96 

 
 

COMPARATIVA 2013-2022  

 La reducció de l’atur registrat és molt gran. 

 En 2020, en context de pandèmia entre abril i setembre creix l’atur de manera 

important comparat amb 2019 (juny +34,14%, valorant la importància de les ERTOS). 

La resta de mesos fins a final d’any també creix i el creixement continua fins a març de 

2021. 

 A partir de març de 2021: importants reduccions de l’atur registrat 

 

 2021: 44,5% de les persones aturades registrades són homes.  

 
COMPARATIVA 2013-2022  

 Reducció és més intensa entre homes (-46,34%) que entre dones (-31,09%).  

 L’estructura de gènere ha canviat: en 2021 el pes de les dones és superior (també en 

la resta de territoris) 

 

 32,4% superen els 55 anys 

o Es redueix al 15,1% el pes dels menors 30 anys.  

 A Palamós, el pes del col·lectiu de més edat és superior (55 i més, per exemple a 

Catalunya és el 28,9%). 

 

COMPARATIVA 2013-2022  

 El grup de 55 anys i més anys ha crescut (+4,31%).  

 Contradiu la forta tendència a la reducció (especialment de 30 a 44 anys: -54,23%).  

 En la resta de territoris passa també: creixen o s’estanquen 

 Ara són persones més grans (55 anys i més, del 19% al 32,4%)  

 Es redueix el grup de 30 a 44 anys (del 38,2% al 28,6%).  
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 2021: 22,9% formació inferior a secundària 

 Majoria persones amb formació de secundària (64,3%) 

 Només el 12,8% de l’atur registrat supera la formació de secundària.  

 

COMPARATIVA 2013-2022  

 S’ha reduït especialment el grup de persones sense estudis secundaris (27,1% al 

22,9%). 

 No generen un canvi rellevant respecte a l’estructura formativa.  

 2021:la major part del sector serveis (73,4%)  

o Construcció (11,4%) i la indústria (8,6%). 

o Estructura de l’atur molt similar a la de les afiliacions. 

 

COMPARATIVA 2013-2022  

 Construcció i indústria presenten grans reduccions de l’atur a Palamós (-56,61% i -

44,25%) 

 Serveis força menys (-21%) (similar a la resta de territoris) 

 L’atur registrat dels serveis és més important en termes relatius (65 al 73,4%).  

 2021: similar per ocupacions que la resta de territoris 

o  grups més nombrosos: persones amb ocupacions elementals (32,3%) i 

treballadors/es de la restauració, personals i venedors (28,9%). 

COMPARATIVA 2013-2022  

 L’estructura de l’atur per ocupacions canvia 

 Creixement del pes relatiu de les persones de la restauració, personals i 

venedors (23,7 a 28,9%) 

 Reducció d’artesanes, treballadores d’indústries i construcció (del 16,3 a 

l’11%)  

 I dels operadors d’instal·lacions i màquines, i muntadors (del 8,5 al 4,8%).  
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 2021: el 47% de les persones registrades a l’atur feia un any o més que ho estaven 

(similar al de la resta de territoris i una mica per sota de la mitjana catalana, 51,6%).  

 Les persones que fa més temps que estan a l’atur en gran part fa més de 24 mesos que 

ho estan (22,5%).  

COMPARATIVA 2013-2022  

 El pes de l’atur de llarga durada s’ha reduït escassament i continuen sent el grup més 

important (50,4% al 47%), també els de més llarga durada, que creixen.  

 Elevada reducció de les persones que fa entre 1 i 3  mesos que estan a l’atur (-70,78%):  

 Creixen les que estan entre 9 i 12 mesos (+49,51%), llindar a partir del qual els riscos 

s’accentuen.  

 El 80,7% de les persones registrades com a aturades són de nacionalitat espanyola 

(superior al de la resta de territoris).  

 

COMPARATIVA 2013-2022  

 Reducció important del volum de persones estrangeres registrades a l’atur (-35,80%), 

si bé la distribució entre persones estrangeres i espanyoles és molt similar en ambdós 

anys (raó 80/20).    

 
 3 trim 2022: taxa d’atur registral és del 7,5% 

o Inferior a la del conjunt de Catalunya i en línia amb la comarca.  

 

COMPARATIVA 2013-2022  

 Reducció:  del 19% de taxa d’atur registral en 2013 (3r trimestre) al 7,5%. 

 En tots els territoris  

 2020: certa remuntada de l’atur, però sense assolir els nivells de 2013. 

 Postpandèmia: la taxa d’atur decreix de manera notable.  

 Juliol 2022: 6,6% mínim històric de la taxa d’atur registral a Palamós.  
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 Descripció. 

o superior entre les dones (9,8%)  

o destaquen les persones de 55 anys i més (14,1%), especialment entre les dones 

(17,4%).  

o Entre els homes de 35 a 44 anys és la més baixa (4,9%).  

COMPARATIVA 2013-2022  

 

 La reducció de la taxa d’atur registral és especialment intensa entre les més joves  

 Les dones solen tenir reduccions sempre més moderades 

 Especialment en el grup de 55 anys i més la reducció és escassa per tots dos gèneres (-

8 punts).  

! 

 Pic d’atur en 2021 i un decreixement en 2022.  

COMPARATIVA 2013-2021  

 2022: 770 persones aturades.  

 Des de 2013 la reducció de l’atur és molt important 

 2022 és el mínim registrat.  

 Pandèmia: fins a 2021 creix +15,3% 

 Post-pandèmia (2021-2022): decreix un 31,37%.  

 Major estabilitat i fortalesa en l’ocupació de la ciutadania 

 Tònica habitual: reducció a partir de febrer fins al juliol, i creixement 

a partir de setembre.   

 

COMPARATIVA 2013-2022  

 La reducció de l’atur registrat és molt gran. 

 A partir de març de 2021: importants reduccions de l’atur registrat 
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 2021: 44,5% són homes.  

 
COMPARATIVA 2013-2022  

 Reducció és més intensa entre homes 

 L’estructura de gènere ha canviat: en 2021 el pes de les dones és 

superior (també en la resta de territoris) 

o 32,4% superen els 55 anys:  

o Es redueix al 15,1% el pes dels menors 30 anys.  

o El pes del col·lectiu de més edat és superior 

 

COMPARATIVA 2013-2022  

 El grup de 55 anys i més anys ha crescut  

 Contradiu la forta tendència a la reducció  

 En la resta de territoris passa també 

 Ara són persones més grans  

 Es redueix el grup de 30 a 44 anys (del 38,2% al 28,6%).  

 

 2021: 22,9% formació inferior a secundària 

 Majoria persones amb formació de secundària (64,3%) 

 Només el 12,8% de l’atur registrat supera la formació de secundària.  

 

COMPARATIVA 2013-2022  

 S’ha reduït especialment el grup de persones sense estudis 

secundaris  

 No generen un canvi de l’estructura formativa.  

 2021: la major part del sector serveis (73,4%)  
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o Construcció (11,4%) i la indústria (8,6%). 

o Estructura de l’atur molt similar a la de les afiliacions. 

 

COMPARATIVA 2013-2022  

 Construcció i indústria presenten grans reduccions de l’atur a 

Palamós  

 Serveis força menys (similar a la resta de territoris) 

 2021: similar per ocupacions que la resta de territoris 

o  grups més nombrosos: persones amb ocupacions 

elementals (32,3%) i treballadors/es de la restauració, 

personals i venedors (28,9%). 

COMPARATIVA 2013-2022  

 L’estructura de l’atur per ocupacions canvia 

 Creixement del pes relatiu de les persones de la restauració, 

personals i venedors  

 Reducció d’artesanes, treballadores d’indústries i 

construcció  

 I dels operadors d’instal·lacions i màquines, i muntadors (del 

16,3 a l’11%) 

 2021: el 47% feia un any o més que ho estaven (similar al de la resta de 

territoris i una mica per sota de la mitjana catalana, 51,6%).  

 Les persones que fa més temps que estan a l’atur en gran part fa més 

de 24 mesos que ho estan (22,5%).  

COMPARATIVA 2013-2022  

 El pes de l’atur de llarga durada s’ha reduït escassament i continuen 

sent el grup més important  

 També els de més llarga durada, que creixen.  
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 Elevada reducció de les persones que fa entre 1 i 3  mesos que estan 

a l’atur (-70,78%):  

 Creixen les que estan entre 9 i 12 mesos (+49,51%), llindar a partir 

del qual els riscos s’accentuen.  

 

 El 80,7% de les persones registrades com a aturades són de 

nacionalitat espanyola (superior al de la resta de territoris).  

 

COMPARATIVA 2013-2022  

 Reducció important del volum de persones estrangeres registrades 

a l’atur (-35,80%), si bé la distribució entre persones estrangeres i 

espanyoles és molt similar en ambdós anys (raó 80/20).    

 
 3 trim 2022: taxa d’atur registral és del 7,5% 

o Inferior a la del conjunt de Catalunya i en línia amb la comarca.  

 

COMPARATIVA 2013-2022  

 Reducció: del 19% en 2013 (3r trimestre) al 7,5%. 

 En tots els territoris  

 2020: certa remuntada de l’atur, però sense assolir els nivells de 

2013. 

 Postpandèmia: la taxa d’atur decreix de manera notable.  

 Juliol 2022: 6,6% mínim històric de la taxa d’atur registral a 

Palamós.  

 Descripció. 

o superior entre les dones (9,8%)  
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o destaquen les persones de 55 anys i més (14,1%, dones 17,4%).  

o Homes de 35 a 44 anys. la més baixa (4,9%).  

COMPARATIVA 2013-2022  

 La reducció  especialment intensa entre les més joves  

 Les dones solen tenir reduccions sempre més moderades 

 De 55 anys i més la reducció escassa (-8 punts).  
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II.1.3.- Síntesi de l’anàlisi qualitativa de l’àmbit Urbà-Territorial 

 

Tot seguit es presenta una síntesi de les percepcions i valoracions en relació a l’àmbit urbà-

territorial recollides a través de les entrevistes en profunditat elaborades a agents tècnics, 

econòmics i socials. Són les següents: 

FACTORS A CONSIDERAR  
 

 Infraestructures i equipaments 

o Port / Hospital / Oferta d’equipaments (culturals, esportius, educatius, etc.) 

 Mobilitat 

o A peu / Amb vehicles lleugers / Trànsit rodat / Transport públic 

 Espai públic 

 Planificació urbanística 

 Habitatge 

 Altres 

 
IDEES-FORÇA ENTREVISTES (REPTES) 

 

• Mobilitat: gestió de l’aparcament (més encara amb el que es perdrà a la platja 

gran) 

• Connexions nord-sud i est-oest (municipi compacte) 

• Equipaments   

• Adaptació a les directrius de plans supramunicipals 

• Gestió estratègica de grans transformacions urbanes (port i façana marítima)   

• Definir una perspectiva per afrontar la necessitat futura de sòl industrial 

• Casar el model turístic amb el desenvolupament local, les necessitats socials i les 

directrius de planificacions supramunicipals.



II.1.4.- Quadres DAFO de la Diagnosi 

 

Àmbit Sociodemogràfic 

 

DEBILITATS  AMENACES  

MANCA DE SERVEIS PER COBRIR NECESSITATS SOCIALS 

- Desequilibri entre serveis municipals per a la població 
empadronada i les necessitats socials reals (especialment 
després del COVID). 

- Manca d’oferta d’oci per al jovent. 
- Oferta formativa millorable 

 
DIFICULTATS D’ACCÉS A L’HABITATGE 

- Manca de disponibilitat d’habitatge a preus assequibles, 
especialment per a col·lectius vulnerables. 

- Els preus generen una dificultat molt evident d’accés a 
l’habitatge per a les persones joves del municipi. 

- Falta de polítiques locals d’habitatge que s’adaptin a les 
necessitats socials i mediambientals. 

 
RELACIONS SOCIALS I PARTICIPACIÓ CIUTADANA MILLORABLE 

- Malgrat la tendència d’una part de la ciutadania a implicar-
se amb la comunitat també es detecten dèficits pel que fa a 
la implicació d’agents locals amb el municipi.  

- Baixa participació del teixit comercial en temes locals i poc 
diàleg entre sectors (comerç – altres agents comunitaris). 

PES ELEVAT DE POBLACIÓ ENVELLIDA (AMB NECESSITATS NO 
COBERTES)  

- L’envelliment de la població pot accentuar la manca de 
recursos destinats a la gent gran (cobertura de necessitats) 
(any 2021 amb índex local d’envelliment -159,24%- superior 
a la resta de territoris). 

- Manquen serveis específics per a la gent gran com places de 
residència o cuidadors (A diferència del 2013 l’envelliment i 
sobreenvelliment tendeix a afectar a homes i dones). 

 
 
ALERTA AMB LES TENDÈNCIES SOCIODEMOGRÀFIQUES  

- La tendència al creixement de la població envellida i 
sobreenvellida (del 2013 al 2021 la població de 65 i + creix 
un 23%, i la de 75 i + un 12,7%) va acompanyada de: 

o Decreixement de la població juvenil (del 2013 al 
2021 reducció d’un 11% de la població infantil i d’un 
7,6% de la població jove) 

o Decreixement de població autòctona (Palamós creix 
per les migracions. Del 2017 al 2021 creixement 
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- Situacions d’incivisme i de ciutadania problemàtica amb 
poca consciència de comunitat. En aquest sentit manquen 
educadors de carrer i agents cívics. 

 

migratori accentuat, especialment d’origen exterior, 
però també de migracions interiors) 

o Pèrdua de població activa (la població activa tendeix 
a disminuir: del 116% del 2017 es passa al 131% del 
2021). 

- La població jove tendeix a decréixer (s’ha passat de 
l’estancament de la població infantil del 2008-2014 al seu 
decreixement 2014-2021). A més, manquen serveis i oferta 
per a les diferents franges d’edat del col·lectiu (activitats, 
equipaments propis, etc.). 

- Les dificultats d’inserció laboral i d’accés a l’habitatge 
accentuen la disminució de població jove a Palamós. 

- Necessitat de cobrir més i millor les necessitats socials arrel 
de l’increment (present i futur) de la gent gran al municipi. 
(Es prveu que durant els propers 10 anys la població de +75 
anys creixi de manera molt important, alhora que seguirà 
creixent la de 65 a 74 anys). 

 

FORTALESES  OPORTUNITATS  

SERVEIS ATRACTIUS PER A LA POBLACIÓ  

- Tenir hospital diferencia Palamós. És un municipi amb 
accés a serveis sociosanitaris que, alhora, ofereixen feina i 
obre portes a la formació especialitzada. 

- Oferta educativa existent al municipi. 
 

CARACTERÍSTIQUES URBANES I SERVEIS QUE ATRAUEN POBLACIÓ 
ESTABLE 

- Possibilitat de créixer en habitants (del 2013 al 2021 s’ha 
passat de municipi estancat a municipi que tendeix a 
créixer +391 habitants en 7 anys) i de compensar la 
població estacional (14a població catalana amb més 
població estacional) arrel de: 
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CIUTADANIA AMB TENDÈNCIA A IMPLICAR-SE AMB LA 
COMUNITAT 

- Existeix una conscienciació considerable a nivell social pel 
que fa ala voluntariat i a la participació a entitats del 
municipi. 

- Teixit social actiu i viu, amb un fort sentiment de 
pertinença. 

 
 
 

o Persones que decideixen establir-se a Palamós pel 
fet de disposar d’hospital i serveis sanitaris 
relacionats. 

o Disposar de residències turístiques que acaben 
convertint-se en residències habituals. 

 
POSSIBILITAT DE RELACIONS COMUNITÀRIES I COHESIÓ SOCIAL 

- Poble urbanísticament compacte que permet relacions 
socials entre col·lectius diversos (segons classificació 
europea Palamós es considera municipi urbà: zona de 
classe intemèdia) 

- Mida de municipi que facilita el contacte, el tracte entre 
veïns i les relacions entre barris. 
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Àmbit Econòmic i Empresarial 

 

DEBILITATS  AMENACES  

DEPENDÈNCIA DEL SECTOR SERVEIS 

- Massa dependència del sector serveis = estacionalitat 
excessiva. (Al IV trimestre de 2021 el 79,9% dels centres de 
cotització de Palamós es dedicaven al sector serveis). 

o Falta d’estabilitat dels centres de cotització dedicats 
a serveis estacionals. 

o Excés d’estacionalitat dels llocs de treball generada 
per les empreses de serveis. 

o Empreses amb llocs de treball poc qualificats. (2019: 
el 54,7% de les rendes i llars prové de la remuneració 
assalariada). 

o El percentatge de població ocupada en empreses del 
sector serveis és molt elevat. 

 
PODER AQUISITIU 

- PIB per càpita per sota de la mitjana catalana. (2019: 
municipi amb renda bruta per habitant sensiblement per 
sota de la situació catalana. Situació intermèdia quant a 
posició de renda a la comarca). 

- Sous baixos. 
- Contrast negatiu entre la renda bruta (baixa) i un context 

turístic / immobiliari amb preus elevats. (2019: 18,9% de les 

FEBLESES VINCULADES AMB EL COMERÇ LOCAL 

- Poca presència d’una oferta comercial especialitzada. 
- Envelliment del sector comercial i manca de relleus 

generacionals. 
 
SOBRE EL TEIXIT EMPRESARIAL 

- Tendència a la reducció del teixit empresarial local en 
comparació amb la resta del territori. (De 2013 a 2015 
decreixement del volum d’empreses. Al 2020 la destrucció de 
centres de treball és molt intens. Però des de 2021 s’observa 
una clara recuperació que s’estabilitza durant l’any 2022). 

- Es disposa de poc sòl industrial i la presència d’empreses del 
sector secundari (amb llocs de treball habitualment 
estables) és pobra. 

- Risc de pèrdua generacional del sector econòmic pesquer. 
- Poca presència d’empreses del sector industrial (De 2013 a 

2021 es redueix el percentatge d’empreses dedicades a la 
indústria: del 6,9% al 5,5%). 

- Pèrdua de petita indústria. 
 

LA PROMOCIÓ ECONÒMICA ÉS MILLORABLE 
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persones en situació de pobresa relativa, i el 9,1% en pobresa 
severa – dades sensiblement per sobre que a Catalunya) 

 
 

- No es comuniquen de forma prou efectiva (sobretot de 
cares a l’exterior) les activitats amb incidència a la promoció 
econòmica que s’organitzen a Palamós. 

 

FORTALESES  OPORTUNITATS  

CONSOLIDACIÓ DEL TURISME I CAPACITAT D’ATRACCIÓ 

- Palamós és un municipi ben posicionat, amb marca pròpia i 
consolidada, i amb capacitat d’atraure visitants de perfils 
diversos. 

- Visitants semi-fixes amb segona residència i bon poder 
adquisitiu. 

- Bona part del sector serveis està vinculat amb el turisme, el 
qual està tendint a desestacionalitzar-se i a generar activitat 
econòmica tot l’any. (Segons l’anàlisi quantitativa, des del 
2013, el valor generat per tots els sectors de Palamós és 
creixent).  

 
ALTRES ELEMENTS DIFERENCIALS A NIVELL ECONÒMIC 

- El fet de disposar d’hospital, i els serveis complementaris 
que genera. L’Hospital esdevé un factor diferencial respecte 
poblacions veïnes. 

- Pes rellevant de treballadors per compte propi: indicador de 
població emprenedora. 

- El volum de serveis dels que disposa Palamós i l’existència 
d’equipaments sociosanitaris beneficien l’economia local. 

EL MAR COM A SINGULARITAT LOCAL 

- Economia local clarament vinculada al mar i al seu potencial. 
- El port esdevé un clar activador de l’economia local. 

 
MUNICIPI AMB ACTIUS I SECTORS ECONÒMICS DIFERENCIALS 

- Pes i rellevància de la restauració. 
- Rellevància de l’economia blava al municipi: pesca, nàutica, 

esdeveniments vinculats al mar (Ex. Christmas Race). 
- Hospital de Palamós 
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Àmbit Mercat de Treball 

 

DEBILITATS  AMENACES  

MERCAT DE TREBALL I PRECARIETAT LABORAL 

- Pes excessiu de rendes i salaris baixos. (2020: El 20,9% de la 
oblació vivia amb ingressos per sota dels 10.000 € per unitat 
de consum, i el 5,9% per sota dels 5.000 €). 

- Massa precarietat laboral. (El 80,3% del valor econòmic el 
generen les empreses de serveis) 

- Economia local massa dependent d’empreses del sector 
serveis, moltes de les quals ofereixen llocs de treball més 
precaris del que seria desitjable. (poc qualificats, sous 
baixos, temporalitat, etc.) (El 79,4% dels contractes es fan 
al sector serveis. El PIB per càpita està per sota de la 
mitjana catalana -24.700 € vs. 32.600 €.  

- Estacionalitat del mercat de treball (llocs de treball 
temporals). (A Palamós hi ha molta més contractació de 
personal dedicat a la restauració, personals i venedors. Fins 
el 2021 la temporalitat superava el 80%. La reforma laboral 
redueix les dades de temporalitat de les noves 
contractacions) 

- Massa pes de contractes fixes discontinus al mercat de 
treball local (antics temporals) 
 

 
 

SOBRE LA POBLACIÓ ACTIVA LOCAL (MÀ D’OBRA) 

- Malgrat l’oportunitat que pot suposar les dades de població 
activa envellida per als joves:  

o Manca de tecnificació per ocupar / rellevar llocs de 
treball que quedaran vacants (Ex: sector pesquer). 

o Actualment, poca incorporació de gent jove al 
mercat de treball local. 

 
MERCAT DE TREBALL I SECTOR PRIMARI 

- Pèrdua de pes del sector primari al municipi i pèrdua de sòl 
dedicat al conreu 

- Decreixement del sector primari per la manca de mà d’obra 
especialitzada. 

 
Cal tenir en compte que, segons les dades, el sector primer a 
Palamós genera un valor econòmic superior al volum d’empreses 
del sector (0,2% de les empreses i VAB del 3,1%). Passa el mateix 
amb la indústria (5,5% d eles empreses i VAB del 7,3%). Amb els 
serveis la proporció és equilibrada, i amb la construcció el VAB és 
inferior al % d’empreses.) 
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FORTALESES  OPORTUNITATS  

MERCAT DE TREBALL I ATUR 

- Dades d’atur que han tendit a millorar durant els darrers 
anys. (L’any 2022 s’observa el mínim d’atur registrat. Del 
2013 al 2021 va créixer un 15%. En canvi, els anys 2021-
2022 després de la pandèmia decreix un 31%). 

 
MUNICIPI AMB ACTIUS OCUPACIONALS 

- El fet de disposar d’una de les empreses amb més 
treballadors de la comarca; l’hospital i el seu rol en tant que 
actiu que diversifica l’economia local 

- El fet de ser un municipi turístic i amb segones residències 
que pot tenir capacitat de superar l’estacionalitat. 

 

 

 

SOBRE LA POBLACIÓ ACTIVA LOCAL (MÀ D’OBRA) 

- Creixement de la població activa qualificada. (Any 2021el 
68,3% de la població tenia entre 16 i 64 anys -mercat de 
treball potencial). 

- El fet de tenir una població activa envellida pot representar 
una oportunitat per a l’ocupació de persones joves del 
municipi. (Les dades indiquen que el 52% de la població 
activa supera els 45 anys. Del 2013 al 2021 ha augmentat el 
volum e població d’entre 55 i 64 anys passant del 17% al 
22%). 

 
DADES DE CONTRACTACIÓ 

- Major incorporació de les dones al mercat de treball local. 
(2013-2021: els contractes que més creixen són de dones = 
fet diferencial de Palamós respecte la resta de territoris).  

- Tendència d’augment de la contractació a nivell transversal 
/ general. (A partir de l’any 2021 creix el nombre de persones 
afiliades). 
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Àmbit Urbà-Territorial 

 

DEBILITATS  AMENACES  

POLÍTIQUES URBANÍSTIQUES MILLORABLES (espai públic i 
urbanisme) 

- A hores d’ara el Passeig està desaprofitat des de totes les 
dimensions. 

- L’espai públic del municipi ha de millorar a nivell estètic. 
- La gestió de certes llicències és millorable. No es 

compleixen. 
 
DOTACIÓ D’EQUIPAMENTS MILLORABLE 

- La dotació d’equipaments municipals s’hauria d’incrementar 
(falten equipaments) 

- Especialment hi ha un dèficit pel que fa a equipaments 
esportius, sobretot en l’àmbit del mar. 

 
IMATGE, MANTENIMENT I NETEJA DE L’ESPAI PÚBLIC 

- L’espai públic en general i l’entorn final del Passeig en 
particular (enllaç amb Centre Històric) és poc amable a nivell 
d’accessibilitat, enjardinament, estètica, etc.  

- A nivell de neteja i manteniment de l’espai públic no es té 
prou en compte que la temporada turística està tendint a 
ampliar-se. 

- La neteja de l’espai públic és millorable. 

DÈFICITS VINCULATS AMB LA MOBILITAT 

- Amb la reforma del Passeig es perdran places d’aparcament. 
- Aparcament: en manquen de dissuasius i la informació sobre 

la ubicació dels existents no és bona. 
- Dificultats per disposar de terrenys en un territori local força 

limitat. 
- En general el transport públic és molt millorable. 
- Manca de carrils bici urbans (xarxa ciclable millorable). 
- Manca de comunicació amb altres administracions per tal de 

planificar la mobilitat. 
 
HABITATGE 

- Pes excessiu d’habitatges d’ús turístic al municipi (HUTS). 
- A més, es considera una feblesa que no estigui regulat ni en 

quantitat ni en zones. 
- Manca d’habitatge públic. 
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- Hi ha molts carrers en mal estat i les places no estan prou 
cuidades. (Ex. Plaça Catalunya). 

- Existència de poques papereres. 
- L’incivisme afecta al mal estat de l’espai públic. 

 
 

FORTALESES  OPORTUNITATS  

UN MUNICIPI AMB FORTALESES GEOGRÀFIQUES I DE CONNEXIÓ 

- Municipi ben connectat per C-31 i el mar. 
- La proximitat amb el mar i totes les oportunitats que aquest 

fet genera. 
- Municipi compacte. Palamós es pot fer a peu i permet la 

mixticitat d’usos. 
- Palamós és pràcticament pla, la qual cosa facilita la mobilitat 

sostenible. 
- Palamós és pla i disposa de transport públic intern. 
- Ubicació geogràfica estratègica. 
- Les Gavarres. 

 
 

INFRAESTRUCTURES I EQUIPAMENTS DIFERENCIALS 

- Es disposa d’infraestructures i equipaments que 
sobrepassen l’àmbit municipal, com el port i l’hospital. 
Aquest fet posiciona i diferencia Palamós al territori. 

- El port esdevé un gran actiu per a la dinamització del 
municipi. I encara ho esdevindrà més donat que existeix un 
Pla Director pendent de desplegar. 

- Es disposa del port més gran de la demarcació i el tercer de 
Catalunya. 

- Reformar el Passeig obrirà moltes oportunitats al municipi. 
- Nou Camí de Ronda. 

 

 

  



II.2.- Continguts estratègics: on volem anar amb el nou PEDL? 

 

II.2.1.- Introducció 

 

El procés d’elaboració del nou PEDL de Palamós ha servit per ordenar, actualitzar i comparar 

informació, per fer extensiu el concepte desenvolupament local al conjunt d’agents implicats, 

per reflexionar, per assumir certes necessitats de millora, però sobretot, per posar les bases 

d’una planificació estratègica renovada que haurà de convertir-se en el pal de paller a l’hora de 

desenvolupar i millorar integralment la política de desenvolupament local a Palamós 

 

Per això, els resultats que es presenten en aquest informe poden considerar-se un final d’etapa 

en una cursa de llarga durada iniciada amb el pla aprovat fa uns anys i on, malgrat tot, no podem 

deixar de pensar en altres finals d’etapa si volem seguir avançant amb èxit fins al final d’una 

cursa de fons.  

 

En tot cas, els resultats del PEDL poden ser interpretats com una primera victòria ja que són un 

requisit imprescindible per treballar pel desenvolupament local de forma realista, integral i 

estratègica. En aquest sentit creiem que és important tenir en compte tres aspectes relacionats 

amb els resultats del PEDL que ens permetran comprendre la seva utilitat estratègica: 

 

 És molt important no oblidar que les directrius que marquen els resultats finals del PEDL 

deriven directament de les informacions que presentava la diagnosi compartida, la qual 

cosa els dota de coherència a nivell de planificació estratègica. 

 

 A diferència de l’etapa d’obertura (diagnosi), on es van debatre, consensuar i recollir 

opinions sobre l’estat de la qüestió, la fase de tancament (propostes) i els resultats que 

se’n han derivat són, lògicament, de caràcter més sintètic i esquemàtic. 

 

 Com passa amb la majoria de planificacions estratègiques, els resultats del PEDL es 

presenten distingint diferents nivells de profunditat:  
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- L’Objectiu Central de l’Estratègia (missió + visió) descriu en un conjunt 

d'expressions la raó de ser del PEDL. Es pot entendre com una declaració 

d’intencions a partir de la qual deriven la resta de nivells. Alhora es refereix a la 

manera com es visualitza el municipi en un futur ideal. Es tracta d’una idea 

inspiradora que projecta allò que es vol assolir de forma ambiciosa i compartida. 

- Els valors s’entenen com idees referencials (principis orientadors) que han 

d’impregnar els continguts del PEDL i el seu desplegament 

- Les Línies Estratègiques poden entendre’s com les grans fites segons àmbits 

temàtics, que s’haurien d’assolir a través del desplegament del PEDL 

- Els Objectius Específics són orientacions que ens hauran de permetre assolir els 

grans reptes marcats per les Línies Estratègiques 

- Els Programes s’entenen com finalitats i directrius que omplen de contingut els 

Objectius Específics, i d’on deriven les Actuacions. 

 

 

 

 

A mode de resum es podria dir que els continguts propositius del nou PEDL de Palamós aposten, 

fonamentalment, per la combinació d’estratègies i actuacions de millora i consolidació per fer 

front a les necessitats de present del municipi amb criteris i indicacions definits per encaminar 

la visió de futur  

 

 
 

Tot seguit es presenta una proposta de continguts del PEDL de Palamós actualitzat. Els resultats 

del Pla es presenten a partir de la definició de 3 grans Línies Estratègiques, que responen als 

àmbits d’anàlisi establerts durant la diagnosi. Les tres Línies Estratègiques es complementen 

amb una quarta Línia, centrada en el desplegament del Pla. 
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LÍNIA ESTRATÈGICA 1. Economia, empresa i treball 

L’aposta per un municipi econòmicament singular i pròsper s’entén com un pilar fonamental de 

l’estratègia de desenvolupament de Palamós per als propers anys. En aquest sentit el nou PEDL 

es proposa assolir aquesta fita estratègica mitjançant diversos programes que plantegen 

promoure la diversificació de l’economia local i, en conseqüència, una millora de l’activitat 

empresarial i del mercat de treball al municipi que garanteixi un escenari laboral més just i de 

major qualitat. 

Paral·lelament, l’estratègia de desenvolupament també es fixa com a objectiu fonamental de 

l’àmbit econòmic la conveniència de seguir facilitant un evolució sostenible i rigorosa del 

turisme, entès com un sector econòmic clau de Palamós. 

 

 

LÍNIA ESTRATÈGICA 2: Social-demogràfica 

Les estratègies de desenvolupament econòmic esdevenen un dels motors claus per afrontar les 

necessitats socials i avançar en termes de qualitat de vida de la ciutadania. Sense 

desenvolupament econòmic no hi haurà inclusió. Es planteja complementar els efectes 

cohesionadors i inclusius derivats de les estratègies de desenvolupament econòmic a través de 

la definició detallada d’un objectiu estratègic que permetin avançar cap a un municipi 

socialment equitatiu i just, posant l’accent en l’accés a l’habitatge i en la gent gran. 

 

 

LÍNIA ESTRATÈGICA 3: Urbano-Territorial 

L’aposta d’adaptació a la complexitat actual comporta la necessitat de complementar la 

promoció econòmica mitjançant la definició d’estratègies i objectius vinculats amb l’àmbit urbà-

territorial. La millora de la qualitat urbana, doncs, té una relació directa amb el 

desenvolupament econòmic local, la qualitat de vida dels seus ciutadans i les valoracions dels 

visitants. El nou PEDL aposta per omplir de contingut la línia estratègica a través de la definició 

de tres objectius que plantegen vincular el desenvolupament urbanístic a la promoció 

econòmica local, millorar la mobilitat urbana i interurbana de Palamós i posar l’espai públic al 

servei de la ciutadania. 
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LÍNIA ESTRATÈGICA 4: Governança local 

Redimensionar les polítiques de desenvolupament local també suposa seguir treballant per a la 

consolidació d’una nova manera de fer política, basada en un model de governança que doni 

veu a agents diversos, promogui el treball en xarxa i transversal, i generi intel·ligència col·lectiva. 

En aquest sentit, el PEDL traça dos grans objectius que permetin avançar cap a una ciutat més 

participativa i corresponsable. 



Pla Estratègic de Desenvolupament Local de Palamós 
HORITZÓ 2030 

MEMÒRIA DE RESULTATS 

 

 

 
 
 
 Pàg. 65/96 

II.2.2.- Continguts estratègics del nou PEDL 

 

El PEDL recull el model de ciutat i de desenvolupament que volem, que consta d’un Objectiu 

Central de l’Estratègia (Missió + Visió), de 10 Valors que han de presidir el desenvolupament 

estratègic plantejat, i de 4 Línies Estratègiques. Per aconseguir aquestes fites, es detallen un 

total de 10 Objectius Específics de treball d’on en deriven diferents Programes estructurats per 

Projectes. 

 
 

OBJECTIU CENTRAL DE L’ESTRATÈGIA:   

Avançar cap a un municipi socialment equitatiu i just, econòmicament 

singular i pròsper, i territorialment atractiu, amable i sostenible 

 

 

 
 

El nou PEDL de Palamós es fixa com a missió liderar de forma proactiva la 
promoció econòmica de Palamós, des de lògiques transversals i de treball en 

xarxa, i amb una gestió dels recursos responsable i estratègica. Millorar la 
qualitat de vida de la ciutadania i les oportunitats de desenvolupament dels 

agents socioeconòmics, i garantir l’adaptació del desenvolupament local a les 
transformacions constants de la realitat. 

 
Tot amb una visió de Palamós a futur que permeti avançar cap a un municipi 

socialment equitatiu i just, econòmicament singular i pròsper, i 
territorialment atractiu, amable i sostenible. 
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10 VALORS 

Innovació 

Qualitat 

Proactivitat 

Equitat 

Singularitat 

Eficiència 

Transformació 

Treball en xarxa 

Transversalitat 

Visibilitat 

 

 

 

 

4 LÍNIES ESTRATÈGIQUES 

 

* LE1 – ECONOMIA, EMPRESA I TREBALL: Fer de 

Palamós una ciutat econòmicament singular i 

pròspera, apostant per un model de creixement 

basat en la diversificació de l’economia local, la 

millora del mercat de treball i la garantia d’un 

turisme sostenible. 

* LE2 – SOCIAL-DEMOGRÀFICA: Contribuir en 

l’avenç cap a una ciutat socialment 

equitativa i justa vinculant el 

desenvolupament econòmic a la promoció de 

programes inclusius a Palamós. 

* LE3 – URBANO-TERRITORIAL: Vincular les 

polítiques de desenvolupament local a la 

gestió del territori. Millorar la qualitat urbana 

de Palamós per convertir-la en una ciutat 

atractiva, amable i sostenible a nivell 

territorial. 

* LE4 – GOVERNANÇA: Fer de Palamós una ciutat 

participativa i corresponsable. Prendre el 

desplegament del PEDL com a oportunitat per a 

consolidar una nova manera de fer política. 

 
 

10 OBJECTIUS ESPECÍFICS 

 

  



Pla Estratègic de Desenvolupament Local de Palamós 
HORITZÓ 2030 

MEMÒRIA DE RESULTATS 

 

 

 
 
 
 Pàg. 67/96 

 

PREMISSES  

 

Durant el procés compartit d’elaboració del PEDL s’han definit tres premisses bàsiques: 

 

 El PEDL s’entén com un document de caràcter dinàmic: revisable en funció de canvis de 

prioritats, de context, etc. 

 El document estratègic es basa en la gestió de recursos propis 

 El Pla és el resultat de la suma de visions diverses 
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LÍNIA ESTRATÈGICA 1 – ECONOMIA, EMPRESA I TREBALL:  

 

Fer de Palamós una ciutat econòmicament singular i pròspera, apostant 

per un model de creixement basat en la diversificació de l’economia local, 

la millora del mercat de treball i la garantia d’un turisme sostenible. 

 
 

L’aposta per un municipi econòmicament singular i pròsper s’entén com un pilar fonamental de 

l’estratègia de desenvolupament de Palamós per als propers anys. En aquest sentit el nou PEDL 

es proposa assolir aquesta fita estratègica mitjançant diversos programes que plantegen 

promoure la diversificació de l’economia local i, en conseqüència, una millora de l’activitat 

empresarial i del mercat de treball al municipi que garanteixi un escenari laboral més just i de 

major qualitat. 

 

Paral·lelament, l’estratègia de desenvolupament també es fixa com a objectiu fonamental de 

l’àmbit econòmic la conveniència de seguir facilitant un evolució sostenible i rigorosa del 

turisme, entès com un sector econòmic clau de Palamós. 

 

Amb tot, es proposa desenvolupar la Línia Estratègica mitjançant l’assoliment de tres grans 

objectius per a la millora del model econòmic palamosí. Són els següents: 

 

- Diversificar l’economia i el mercat de treball local. 

- Garantir un turisme sostenible. 

- Assolir un treball just i de qualitat. 
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OBJECTIU ESPECÍFIC 1.1.- DIVERSIFICAR L’ECONOMIA I EL MERCAT DE 

TREBALL LOCAL 

 
L’aposta per promoure la diversificació de l’economia local, i no dependre en excés d’un sector 

determinat, esdevé una de les peces angulars de l’estratègia de desenvolupament de Palamós 

per als propers anys. 

 

En aquest sentit, els resultats de la diagnosi i les reflexions generades en els espais compartits 

de debat han servit per matisar i afinar la forma com diversificar l’economia municipal i el mercat 

de treball, posant l’accent en 4 elements bàsics: 

 

- La singularització de Palamós treballant per convertir-se en un referent 

territorial de l’economia blava. 

- La promoció d’un comerç local autèntic i vibrant. 

- El foment de l’emprenedoria, entesa com una oportunitat per afavorir un 

creixement econòmic innovador i adaptat al context local. 

- La necessitat de facilitar el progrés i millora del sector secundari ordenant i 

facilitant el desenvolupament de polígons d’activitat econòmica.  

 

Programa 1.1.1.- PALAMÓS, REFERENT DE L’ECONOMIA BLAVA DEL TERRITORI 

 

 Projecte 1.1.1.1- Recuperació de la figura de l’aprenent en l’àmbit dels oficis relacionats 

amb el mar. 

Objectiu específic:  

- Motivar  l’aprenentatge d’oficis de mar. Facilitar la inserció al mercat laboral local 

de joves i altres col·lectius. Així com facilitar que les empreses comptin amb personal 

motivat,  format i especialitzat. 

 

 Projecte 1.1.1.2- Elaboració d’un estudi per promoure que Palamós esdevingui un hub 

tecnològic i emprenedor de l’economia 

Objectiu específic:  
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- Realitzar un estudi exhaustiu per l’establiment d’emprenedors i per la creació d'un 

hub  tecnològic d’ empreses, investigadors, emprenedors i institucions vinculades al 

sector nàutic, pesquer i d’ecologia marina..  

 

 Projecte 1.1.1.3- “Oficis del Mar: valor i futur”. Campanya de prestigi 

Objectiu específic:  

- Posar en valor els oficis i  professions manuals i artesanals relacionades amb el mar 

mitjançant una campanya de comunicació. 

 

 Projecte 1.1.1.4- Organització de la Fira professional del mar (sinèrgia amb “Palamós, 

Terra de Mar) 

Objectiu específic:  

- Crear una fira professional que fomenti la col·laboració entre empreses, institucions 

i la comunitat local en l’àmbit nàutic, marítim i pesquer. 

 

 Projecte 1.1.1.5- Desenvolupament del projecte “Palamós Escola de Mar”  

Objectiu específic:  

- Dotar a Palamós de cursos i formacions vinculades al mar.  Crear  una proposta 

formativa especialitzada vinculada al sector nàutic, marítim i pesquer. 

 

 Projecte 1.1.1.6- Elaboració d’un nou pla de comunicació de la Marca de Garantia de la 

Gamba de Palamós 

Objectiu específic:  

- Millora del posicionament de la Marca de Garantia de la Gamba de Palamós per tal 

de posicionar el producte estrella del sector pesquer palamosí i incidir en l’economia 

blava com a referent del desenvolupament local. 

 

 Projecte 1.1.1.7- Implementació del Pla Estratègic Palamós Peix 

Objectiu específic:  

- Consolidar i seguir desenvolupant les estratègies i objectius recollits al pla estratègic 

sectorial.  
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Programa 1.1.2.- IMPULSAR UN COMERÇ URBÀ VIBRANT I AUTÈNTIC 

 

 Projecte 1.1.2.1- Palamós, la Botiga del Mar 

Objectiu específic:  

- Desenvolupament dels objectius fixats al pla de comunicació “Palamós, la Botiga del 

Mar” per tal de treballar en la singularització del comerç especialitzat de Palamós 

(lligat als sectors de la gastronomia i del mar). 

 

 Projecte 1.1.2.2- Implementació d’una APEU (Àrea de Promoció Econòmica Urbana) 

Objectiu específic:  

- Definició d’una àrea delimitada per convertir-la en una zona comercial “amable” i 

fomentar, així, el desenvolupament d’una oferta comercial de qualitat i atractiva. 

Millorar l’espai públic i l’estètica urbana vinculant-ho a la millora i la dinamització 

del comerç. 

 
 Projecte 1.1.2.3- Promoure i facilitar relleus generacionals a comerços locals 

Objectiu específic:  

- Evitar la desaparició de comerços al municipi i millorar la qualitat de l’oferta 

comercial. Identificació d’agents amb voluntat de prendre el relleu per facilitar una 

transició amb prou temps com per aprendre l’ofici.  

 

 Projecte 1.1.2.4- Remodelació integral i dinamització del mercat municipal 

Objectiu específic:  

- Desenvolupar el projecte de remodelació integral de l’edifici del mercat municipal 

per tal de modernitzar la seva oferta i infraestructura. 

 

 Projecte 1.1.2.5- Reformulació del mercat no sedentari setmanal 

Objectiu específic:  

- Reformular el mix comercial del mercat ambulant setmanal per a contribuir a la 

millora de l’oferta comercial de Palamós. 
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 Projecte 1.1.2.6- Planificació i organització de nous mercats sectorials 

Objectiu específic:  

- Millorar l’oferta comercial dels mercats sectorials temporals ambulants per tal de 

fomentar i promoure oferta a partir de criteris de qualitat i proximitat. 

 

 

Programa 1.1.3.- FOMENT DE L’EMPRENEDORIA AL MUNICIPI 

 

 Projecte 1.1.3.1- Assessorament de projectes d’emprenedoria empresarial 

Objectiu específic:  

- Impuls de l’emprenedoria a través de suports professionalitzats que facilitin la 

creació i consolidació de nous projectes empresarials.  

 

 Projecte 1.1.3.2- Realització d’una prospecció d’empreses 

Objectiu específic:  

- Actualització de l’univers empresarial de Palamós per tal de disposar d’una 

fotografia real que permeti traçar accions de millora de la competitivitat empresarial 

 

 Projecte 1.1.3.3- Foment de la cultura emprenedora 

Objectiu específic:  

- Capacitar a gent jove que està finalitzant els estudis secundaris presentant la cultura 

emprenedora com una opció real d’ocupació al municipi. Foment de la cultura 

emprenedora mitjançant programes lectius, dinàmiques i tallers que facilitin i 

promoguin l’elaboració de plans d’empresa. Alhora, organització de premis que 

motivin i facilitin projectes emprenedors. 
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Programa 1.1.4.- DINAMITZACIÓ DE POLÍOGONS D’ACTIVITAT ECONÒMICA I DE LA 

INDÚSTRIA LOCAL 

 

 Projecte 1.1.4.1- Promoure l’ordenació urbanística del sòl industrial present i futur del 

municipi 

Objectiu específic:  

- Ordenar els usos del sòl existent per tal de dotar d’espai a les empreses locals en 

vies de creixement i/o amb voluntat d’inversió així com per captar nous inversors. 

Es tracta de facilitar el creixement econòmic local des de criteris de realisme i 

d’adaptació al context local. 

 

 Projecte 1.1.4.2- Acompanyament als empresaris dels polígons per enfortir 

l’associacionisme empresarial amb impacte 

Objectiu específic:  

- Afavorir la creació d’un espai de representació amb capacitat d’impacte i incidència 

e les empreses ubicades als polígons des d’on es treballi de forma efectiva i 

compartida el desenvolupament del sector industrial. 

 

OBJECTIU ESPECÍFIC 1.2.- GARANTIR UN TURISME SOSTENIBLE 

 
Singularitzar Palamós des del punt de vista del desenvolupament també passa per seguir posant 

en valor el turisme com a sector clau de l’economia local. Per fer-ho, el PEDL planteja la 

promoció del turisme tot l’any a partir de criteris de sostenibilitat, excel·lència i qualitat. Es 

tracta de seguir vinculant la marca i la imatge de Palamós amb una oferta turística competitiva 

i sostenible que:  

 

- Promogui la desestacionalització. 

- Redimensioni l’oferta hotelera i d’allotjament. 

- S’especialitzi i s’obri a nous públics. 

- Potenciï les platges com actiu natural i turístic . 

- Es presenti com un Destí de Turisme Intel·ligent (DTI). 
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Programa 1.2.1.- CONJUNT DE PROJECTES PER AL FOMENT DE LA 

DESESTACIONALITZACIÓ 

 

 Projecte 1.2.1.1- Consolidació i impuls de festivals de música 

Objectiu específic:  

- Vetllar per la consolidació de festivals de música existents i organització d’un nou 

festival de música des de criteris de qualitat. Es tracta de promoure el 

posicionament local de Palamós al territori i d’atraure visitants.  

 

 Projecte 1.2.1.2- Foment del turisme de vela 

Objectiu específic:  

- Fer una aposta ferma pel turisme nàutic i de vela a través de més accions de 

promoció al respecte per tal de posicionar Palamós en aquest sentit i singularitzar 

la vila en relació a àmbits relacionats amb l’economia blava i el turisme sostenible. 

 

 Projecte 1.2.1.3- Línia regular Palamós – Illes Balears 

Objectiu específic:  

- Generar negociacions i treball en xarxa per tal d’establir una línia de transport 

regular entre Palamós i les Illes Balears. Acompanyar el projecte de l’habilitació de 

l’aparcament necessari i de la millora del vial. 

 
 Projecte 1.2.1.4- Vincular la promoció d’espais naturals del municipi a visites culturals 

Objectiu específic:  

- Atraure visitants tot l’any a través de la singularització de l’oferta de temps lliure i 

lúdica al municipi com a pol d’atracció. Ampliació i potenciació d’espais naturals on 

facilitar-hi l’accés i les visites culturals (anar més enllà del castell i el camí de ronda). 

 

 Projecte 1.2.1.5- Desenvolupament d’actuacions i campanyes turístiques de temporada 

mitja 

Objectiu específic:  
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- Generació de pols d’atracció fora de temporada turística per facilitar i promoure la 

sostenibilitat econòmica dels diferents sectors econòmics de Palamós, així com 

l’estabilitat dels llocs de treball. 

 

Programa 1.2.2.- REDIMENSIONAR L’FERTA HOTELERA I D’ALLOTJAMENT 

 

 Projecte 1.2.2.1- Creació de noves places hoteleres 

Objectiu específic:  

- Mantenir l’oferta d’activitats i esdeveniments tot l’any i facilitar la creació de noves 

places hoteleres elaborant les modificacions urbanístiques necessàries. 

 

 Projecte 1.2.2.2- Vetllar per una gestió sostenible dels HUT 

Objectiu específic:  

- Definir mesures encaminades a limitar l’oferta d’Habitatges d’Ús Turístic a Palamós. 

La proporció d’aquesta tipologia d’habitatges acaba determinant i impactant l’accés 

a l’habitatge de primera residència. 

 

 

Programa 1.2.3.- CONJUNT DE PROJECTES PER A L’ESPECIUALITZACIÓ I L’ATRACCIÓ DE 

NOUS PÚBLICS 

 

 Projecte 1.2.3.1- Promoció de la gastronomia com a gran atractiu de Palamós 

Objectiu específic:  

- Consolidar l’especialització gastronòmica del municipi, reivindicant-lo com una 

destinació amb oferta gastronòmica variada i de qualitat. Esdevenir i singularitzar 

Palamós com a referent territorial a nivell de gastronomia. 

 

 Projecte 1.2.3.2- Dinamització del Centre Trail 

Objectiu específic:  
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- Captació de nous públics vinculats a la pràctica esportiva (d’elit i amateur). Aprofitar 

la infraestructura existent de rutes senyalitzades per a facilitar l’organització 

d’accions i activitats. 

 
 Projecte 1.2.3.3- Creació de nous productes turístics pel mercat sènior 

Objectiu específic:  

- Promoure activitat vinculades a l’envelliment actiu, com l’organització de 

sortides/visites.. Es tracta de valorar la demanda del col·lectiu de gent gran entès 

com a nou públic. 

 

 Projecte 1.2.3.4- Promoció del submarinisme 

Objectiu específic:  

- Donar a conèixer l’oferta de Palamós per aquest sector i captació d’aquesta tipologia 

de públic, des de criteris de sostenibilitat i respecte per l’entorn natural. 

 

 
Programa 1.2.4.- DINAMITZAR LES PLATGES EN TANT QUE ACTIU NATURAL I TURÍSTIC 

 

 Projecte 1.2.4.1- Pla de millora dels serveis i la senyalització de les platges 

Objectiu específic:  

- Millorar la qualitat de les platges en tant que recurs local i facilitar que se’n pugui 

fer ús tot l’any de forma sostenible i adaptada. 

 
 
Programa 1.2.5.- PALAMÓS, DESTÍ DE TURISME INTEL·LIGENT (DTI) 

 

 Projecte 1.2.5.1- Elaboració d’una diagnosi de Palamós com a DTI 

Objectiu específic:  

- Identificació de mancances i febleses existents al municipi en matèria de 

connectivitat i informació, així com definició d’oportunitats per tal de transformar 

Palamós en Destí de Turisme Intel·ligent. 
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 Projecte 1.2.5.2- Redacció d’un pla de DTI 

Objectiu específic:  

- Fixar les actuacions necessàries per tal d’obtenir la certificació de DTI i adaptar 

Palamós a la lògica de turisme intel·ligent i sostenible. 

 
 Projecte 1.2.5.3- Millora de la connectivitat de Palamós 

Objectiu específic:  

- Garantir que residents, empresaris i visitants disposin d’una bona connectivitat 

(desplegament de la fibra, cobertura 5G, etc.) 

 

 Projecte 1.2.5.4- Implementació d’uns sistema d’informació turística intel·ligent 

Objectiu específic:  

- Determinar necessitats dels públics de forma segmentada mitjançant la tecnologia 

i l’aplicació de la Intel·ligència Artificial. Es tracta de ser més eficients en 

l’organització de l’estada dels visitants a Palamós 

 

 

OBJECTIU ESPECÍFIC 1.3.- ASSOLIR UN TREBALL JUST I DE QUALITAT 

 
Sense cap mena de dubte, l’accés al món laboral i les condicions del mercat de treball local 

esdevenen un element cabdal per al desenvolupament personal de qualsevol ciutadà. L’aposta 

estratègica per diversificar l’economia així com per garantir un turisme sostenible i 

desestacionalitzat haurà de repercutir directament als nivells de generació de riquesa al 

municipi, i en conseqüència, a processos de millora del mercat de treball local i de la qualitat de 

vida dels ciutadans. Així doncs, assolir un treball just i de qualitat esdevé un dels objectius 

fonamentals d’aquest Pla. El nou PEDL planteja tres grans vies de treball per assolir aquesta fita. 

Són les següents: 

 

- La promoció i adaptació de la formació ocupacional entesa com a palanca bàsica per 

a la inserció sociolaboral. 

- Promoure un treball més just a Palamós a través d’acords entre agents locals. 

- Consolidar i millorar el dispositiu d’inserció sociolaboral 
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Programa 1.3.1.- LA FORMACIÓ OCUPACIONAL COM A EINA CLAU PER A LA INSERCIÓ 

SOCIOLABORAL 

 

 Projecte 1.3.1.1- Taula per a formació ocupacional i empresarial de Palamós 

Objectiu específic:  

- Creació d’un espai de treball en xarxa on es promogui reflexions i es defineixin 

mesures entre agents locals diversos (educatius, socials i empresarials) per tal  de 

vincular la formació ocupacional a les necessitats de l’activitat econòmica local. 

 
 Projecte 1.3.1.2- Creació de xarxes socials i campanyes informatives per a la difusió de 

l’oferta formativa i laboral 

Objectiu específic:  

- Garantir accions comunicatives per tal de donar a conèixer les diferents oportunitats 

formatives i laborals existents al municipi. Es tracta d’afavorir la formació 

ocupacional i millorar la informació respecte les oportunitats laborals.. 

 

 Projecte 1.3.1.3- Oferir formació en noves tecnologies 

Objectiu específic:  

- Dissenyar de forma transversal formacions relacionades amb les noves tecnologies 

per tal de facilitar la inserció sociolaboral de certs col·lectius. 

 

Programa 1.3.2.- FOMENT DEL TREBALL JUST 

 

 Projecte 1.3.2.1- Pacte pel treball just 

Objectiu específic:  

- Reduir la precarietat laboral i facilitar la inserció a través de la creació d’una taula 

de treball (amb representants sindicals i empresarials)  per definir uns criteris 

mínims que garanteixin un treball just al mercat laboral de Palamós (salaris, horaris, 

temporalitat, etc.). En la mateixa línia, reconèixer les empreses que ho compleixin.  
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Programa 1.3.3.- DISPOSITIU D’INSERCIÓ SOCIOLABORAL 

 

 Projecte 1.3.3.1- Consolidació i millora de la borsa de treball a tot el municipi 

Objectiu específic:  

- Facilitar la inserció sociolaboral al mercat de treball local de les persones 

demandants de feina dotant la borsa de treball dels recursos necessaris per millorar 

la seva eficiència. Assessorar a les empreses per facilitar processos de contractació 

 

 Projecte 1.3.3.3- Assessorament, orientació i capacitació de persones que cerquen feina 

Objectiu específic:  

- Guiar els processos d’inserció de persones demandants d feina a través de processos 

de suports, formació específiques, millores de competències laborals. 
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LÍNIA ESTRATÈGICA 2 – SOCIAL-DEMOGRÀFICA:  

 

Contribuir en l’avenç cap a una ciutat socialment equitativa i justa 

vinculant el desenvolupament econòmic a la promoció de programes 

inclusius a Palamós 

 
L’anàlisi d’indicadors quantitatius de la diagnosi i, sobretot, les reflexions i conclusions 

generades en els diferents espais deliberatius han posat de manifest la necessitat ineludible 

d’entendre el desenvolupament local i la inclusió social com dues cares d’una mateixa moneda. 

En aquesta sentit, les estratègies de desenvolupament econòmic esdevenen un dels motors 

claus per afrontar les necessitats socials i avançar en termes de qualitat de vida de la ciutadania. 

Ras i curt, sense desenvolupament (econòmic) no hi haurà inclusió (social).. 

 

La necessitat de redimensionar les polítiques locals de desenvolupament econòmic implica 

vincular les estratègies per a la generació de riquesa local amb la garantia de drets socials bàsics 

que promoguin la inclusió social (especialment l’accés a l’habitatge i la qualitat de vida de la gent 

gran). 

 

És per això que el nou PEDL pretén complementar els efectes cohesionadors i inclusius derivats 

de les estratègies de desenvolupament econòmic a través de la definició detallada d’un objectiu 

estratègic centrat en les polítiques socials.  

 

El nou PEDL aposta per vincular una de les Línies Estratègiques a l’àmbit social, a través de la 

definició de dos grans objectius que permetin avançar cap a un municipi socialment equitatiu i 

just. Són els següents: 

 

- Garantir l’accés a l’habitatge. 

- Millorar la qualitat de vida de la gent gran i fer-los partícips del desenvolupament 

de Palamós. 
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OBJECTIU ESPECÍFIC 2.1.- GARANTIR L’ACCÉS A L’HABITATGE 

 
L’accés a l’habitatge esdevé una premissa bàsica per gaudir d’un nivell de vida adequat que 

asseguri la salut i el benestar de les persones. La dificultat actual per accedir-hi (molt accentuada 

en col·lectius com la gent jove i els aturats) representa un risc d’exclusió social i de fuga de 

població, sobretot jove, que al no poder adquirir o llogar un habitatge ha d’acabar marxant de 

Palamós. Facilitar l’accés a l’habitatge té una relació directa amb el creixement econòmic del 

municipi. 

 

En aquest sentit, el PEDL, es planteja incidir en el desenvolupament de la política local 

d’habitatge implicant-se de forma activa i transversal en: 

 

- El desenvolupament d’una Oficina Local d’Habitatge. 

- La revisió dels usos del sòl per augmentar els habitatges disponibles. 

 

Programa 2.1.1.- DESENVOLUPAR UNA OFICINA LOCAL D’HABITATGE 

 

 Projecte 2.1.1.1- Realitzar un estudi d’habitatge 

Objectiu específic:  

- Promoure lloguer assequible per a la gent que vol viure tot l’any al municipi 

mitjançant l’elaboració d’una anàlisi d’habitatges de Palamós en mans de grans 

tenidors i altres propietaris. Conèixer el parc d’habitatges local i definir mesures per 

promoure el lloguer tot l’any. Caldria obrir les portes a la creació/definició d’un 

departament municipal per tal que ho gestioni. 

 

 Projecte 2.1.1.2- Detectar i mobilitzar els habitatges buits 

Objectiu específic:  

- Facilitar l’accés a l’habitatge (especialment a la gent jove) promovent la identificació 

i localització d’habitatges buits al municipi per tal de definir mesures que permetin 
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mobilitzar-los. Es tracta de disposar d’una oferta assequible d’habitatge a Palamós, 

així com de facilitar la retenció i atracció de població jove. 

 

 Projecte 2.1.1.3- Obrir al públic una oficina física local d’habitatge 

Objectiu específic:  

- Oferir assessorament en matèria d’habitatge a la població (gestió-mediació de 

lloguers socials, promoció d’habitatge públic, etc.) a través d’una Oficina física, ben 

dotada tècnicament.  

 

 Projecte 2.1.1.4- Oferir ajuts al lloguer, amb una línia específica per a joves 

Objectiu específic:  

- Definició i promoció d’ajuts públics per al pagament del lloguer (adreçats a gent 

jove, gent gran, etc.) És important destinar-hi una partida pressupostària específica 

per garantir suports durant la tramitació, i dissenyar campanyes de comunicació 

clares. Es tracta de facilitar l’accés a l’habitatge a determinats col·lectius, i de retenir 

i població jove i talent 

 
 

Programa 2.1.2.- REVISIÓ DELS USOS DEL SÓL PER AUGMENTAR ELS HABITATGES 

DISPONIBLES 

 

 Projecte 2.1.2.1- Habitatge social i de protecció oficial 

Objectiu específic:  

- Promoció d’habitatges socials, cooperatives d’habitatge i habitatges de protecció 

oficial per tal de facilitar l’accés a l’habitatge (oferta assequible) als col·lectius amb 

més dificultats (rendes baixes, jovent, gent gran, etc.) 

 

 Projecte 2.1.2.2- Limitació dels HUT i altres usos turístics dels habitatges 

Objectiu específic:  

- Definir mesures encaminades a limitar l’oferta d’Habitatges d’Ús Turístic a Palamós. 

La proporció d’aquesta tipologia d’habitatges acaba determinant i impactant l’accés 

a l’habitatge de primera residència. 
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 Projecte 2.1.2.3- Revisió del POUM per augmentar habitatges disponibles 

Objectiu específic:  

- Creació d’habitatge assequible a Palamós (habitatge concertat). Revisió del POUM 

per tal de facilitar la creació d’habitatge concertat (Ex.- Promoure el canvi d’ús de 

plantes baixes en zones comercials del municipi per tal de facilitar la conversió de 

locals comercials a habitatges). 

 
 

 

OBJECTIU ESPECÍFIC 2.2.- MILLORAR LA QUALITAT DE VIDA DE LA GENT 

GRAN I FER-LOS PARTÍCIPS DEL DESENVOLUPAMENT DE PALAMÓS  

 
El pes, el valor i la importància de la gent gran com a gran actiu local ha esdevingut una de les 

reflexions més compartides durant el procés d’elaboració del nou PEDL. Es té clara, doncs, la 

necessitat de considerar el col·lectiu de la gent gran, i la garantia dels seus drets socials, com un 

element fonamental pel futur de Palamós:  

 

- Dinamitzant accions específiques per al col·lectiu. 

- Promovent mesures i accions d’atenció per a gent gran. 

- Dissenyant i tirant endavant projectes que posin en valor la vàlua del col·lectiu en 

tant que actiu positiu per al desenvolupament de Palamós. 

 

 

Programa 2.2.1.- DINAMITZACIÓ I SERVEIS PER A LA GENT GRAN 

 

 Projecte 2.2.1.1- Oferta formativa específica per a gent gran 

Objectiu específic:  

- Oferir formació a la gent gran per facilitar la seva implicació i inclusió i fomentar que 

es desplaci als diferents barris. Definició i organització d’activitats de caràcter 
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formatiu a diferents ubicacions del municipi adreçades a gent gran: sobre qüestions 

de salut, de tecnologia, d’història, etc.  

 

 

Programa 2.2.2.- ATENCIÓ I CURES A LA COMUNITAT 

 

 Projecte 2.2.2.1- Promoció d’habitatges amb serveis compartits i co-living 

intergeneracional 

Objectiu específic:  

- Promoure habitatges adaptats a la gent gran no depenent, per tal de facilitar 

allotjament i serveis a persones grans autònomes, evitar situacions de soledat i 

promoure la convivència entre iguals.  

- Paral·lelament, promoció del co-living generacional al municipi (mitjançant una 

borsa) per promoure relacions intergeneracionals alhora que es facilita 

l’emancipació juvenil. 

 

 Projecte 2.2.2.2- Programar visites de Serveis Socials i Policia Local a la gent gran 

Objectiu específic:  

- Treball comunitari per a definir un programa de visites de la Policia Municipal i 

Serveis Socials (parelles mixtes) a gent gran per tal de conèixer-los des de la 

proximitat, donar-los consells  de seguretat, informar sobre serveis sociosanitaris, 

ajudes, etc. Estudiar possible vincle amb pràctiques professionals vinculat amb 

cursos ocupacionals de dinamització comunitària, atenció a la dependència, etc. 

 

 

Programa 2.2.3.- POSAR EN VALOR LA VÀLUA DE LA GENT GRAN EN TANT QUE ACTIU 

POSITIU PER PALAMÓS 

 

 Projecte 2.2.3.1- Acompanyament a emprenedors a través d’un grup de mentoria de 

persones empresàries jubilades 

Objectiu específic:  
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- Suport a emprenedors a través d’accions de mentoria amb persones empresàries 

jubilades per tal de posar en valor l’expertesa de la gent gran del municipi i 

dinamitzar el desenvolupament econòmic local des de la base. 

 

 Projecte 2.2.3.2- Grups de voluntariat de gent gran a les escoles de Palamós 

Objectiu específic:  

- Promoció d’accions de voluntariat de la gent gran en l’àmbit escolar del municipi 

amb l’objectiu de facilitar la vida plena i activa de persones grans. Es tracta de posar 

en valor els actius que pot aportar la gent gran del municipi a la comunitat i, alhora, 

facilitar un envelliment actiu. 

 

 Projecte 2.2.3.3- Assessorar i acompanyar a grups de gent gran per a desenvolupar 

activitats i accions per al públic 

Objectiu específic:  

- Oferir acompanyament a grups de persones grans per a l’organització d’activitats 

locals obertes al públic amb l’objectiu de dinamitzar la comunitat, promoure la 

implicació del col·lectiu i de facilitar un envelliment actiu. 

 

 Projecte 2.2.3.4- Creació d’una xarxa de gent gran per compartir experiències 

Objectiu específic:  

- Creació d’una xarxa o associació de persones jubilades (entesa com una comunitat 

d’experts) per tal de compartir coneixements i experiència amb d’altres col·lectius 

del municipi així com facilitar el desenvolupament econòmic i comunitari de 

Palamós.  
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LÍNIA ESTRATÈGICA 3 – URBÀ-TERRITORIAL:  

 

Vincular les polítiques de desenvolupament local a la gestió del territori. 

Millorar la qualitat urbana de Palamós per convertir-la en una ciutat 

atractiva, amable i sostenible a nivell territorial 

 

La voluntat de dissenyar polítiques públiques de desenvolupament local des de visions integrals 

ha estat present durant tot el procés d’elaboració del PEDL de Palamós, i ha determinat la 

definició dels àmbits de debat i de les metodologies de treball aplicades. Aquesta aposta 

d’adaptació a la complexitat actual comporta la necessitat de complementar la promoció 

econòmica mitjançant la definició d’estratègies i objectius vinculats amb l’àmbit urbà-territorial. 

 

La millora de la qualitat urbana, doncs, té una relació directa amb el desenvolupament econòmic 

local, la qualitat de vida dels seus ciutadans i les valoracions dels visitants. A més, facilita la 

interacció social i les relacions de la ciutat amb el seu entorn.  

 

Amb tot, el nou PEDL aposta per omplir de contingut la línia estratègica relacionada amb l’àmbit 

urbà-territorial a través de la definició de tres grans objectius. Són els següents: 

 

- Vincular el desenvolupament urbanístic a la promoció econòmica local. 

- Millorar la mobilitat urbana i interurbana de Palamós. 

- Posar l’espai públic al servei de la ciutadania. 
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OBJECTIU ESPECÍFIC 3.1.- VINCULAR EL DESENVOLUOPAMENT 

URBANÍSTIC A LA PROMOCIÓ ECONÒMICA LOCAL  

 
Redimensionar les polítiques locals de promoció econòmica implica, també, vincular les 

estratègies de desenvolupament amb projectes de millora i adaptació territorials. En aquest 

sentit cal destacar el consens general entorn la necessitat de vehicular canvis i millores 

urbanístiques que tinguin en compte criteris econòmics i que passin per: 

 

- El desenvolupament de grans projectes de transformació urbana. 

- La promoció d’un municipi més amable i pacificat. 

 

Programa 3.1.1.- GRANS PROJECTES DE TRASNFORMACIÓ URBANA 

 

 Projecte 3.1.1.1- Pla Director del Port de Palamós 

Objectiu específic:  

- Culminar la redacció definitiva del Pla Director del Port de Palamós per tal garantir 

un ús de la infraestructura que garanteixi la sostenibilitat de totes les activitats 

econòmiques que conviuen al port i garantir l’equilibri en la relació port – ciutat. 

 

 

Programa 3.1.2.- VILA PASSEJABLE, USOS COMPARTITS 

 

 Projecte 3.1.2.1- Aparcaments dissuasius als afores 

Objectiu específic:  

- Creació de bosses d’aparcament a les afores del municipi (ben senyalitzat) i 

connectar-les amb el centre. Es tracta de promoure la mobilitat sostenible, de reduir 

la congestió de vehicles i la tensió d’aparcament, de reduir la contaminació i de 

facilitar l’accessibilitat. 

 

 Projecte 3.1.2.2- Pacificació de l’espai públic 

Objectiu específic:  
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- Definir mesures urbanístiques que tendeixin a prioritzar la pacificació de l’espai 

públic, per tal de fer-lo més amable i agradable. Vincular la millora de l’urbanisme 

local amb la promoció econòmica reduint els desplaçaments curts en vehicle privat, 

disposant d’un espai públic més amable i d’un entorn urbà de major qualitat. 

 

 Projecte 3.1.2.3- Senyalística accessible, uniforme i estètica 

Objectiu específic:  

- Engegar accions de reorganització i simplificació de la senyalística del municipi per 

tal de facilitar i millorar la mobilitat. Senyalística renovada i inclusiva (format lletra, 

mida, etc.) per fer disposar d’un públic més viu, agradable i accessible. 

 

 
 

OBJECTIU ESPECÍFIC 3.2.- MILLORAR LA MOBILITAT URBANA I 

INTERURBANA DE PALAMÓS  

 
La relació entre la promoció econòmica i la gestió urbano-territorial també passa per prendre 

en consideració la mobilitat. En aquest sentit, promoure intervencions encaminades a facilitar-

la suposa un eix de treball bàsic per el futur del municipi, fonamentalment per a les comoditats 

que aquestes millores suposarien per a residents i visitants. 

 

El Pla planteja projectes de millora relacionats amb: 

 

- La mobilitat interna (intraurbana). 

- La mobilitat interurbana. 

 

Programa 3.2.1.- MOBILITAT INTRAURBANA SOSTENIBLE 

 

 Projecte 3.2.1.1- Elaboració d’un Pla de Mobilitat urbana Sostenible 

Objectiu específic:  
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- Elaboració d’un Pla de Mobilitat Urbana Sostenible que, d’entre d’altres, posi 

l’accent en millores de la mobilitat local que facilitin el desenvolupament econòmic 

de la vila (Ex. facilitar l’accés a llocs de treball, com el polígon industrial). 

 

 Projecte 3.2.1.2- Augment i millora de la xarxa ciclable a Palamós 

Objectiu específic:  

- Definir i desenvolupar urbanísticament una xarxa de carril bici al municipi que faciliti 

els desplaçaments segurs i continuats amb bicicleta a Palamós. Es tracta d’apostar 

per la promoció de la mobilitat sostenible i la reducció de la congestió de vehicles al 

municipi, especialment a la part més propera al nucli. 

 

 

Programa 3.2.2.- MOBILITAT INTERURBANA  

 

 Projecte 3.2.2.1- Millora de la connexió amb transport públic de Palamós amb altres 

municipis 

Objectiu específic:  

- Evitar la fuga de població que es produeix per motius de desplaçaments per estudis 

o feina, a través de la millora i creació d’enllaços directes de transport públic amb 

pols d’atracció. 

 

 

OBJECTIU ESPECÍFIC 3.3.- POSAR L’ESPAI PÚBLIC AL SERVEI DE LA 

CIUTADANIA 

 
Les actuacions de millora i transformació de l’espai públic han de servir per avançar cap a una 

ciutat més amable, atractiva i sostenible que millori la qualitat de vida dels ciutadans, faciliti la 

interacció social i traslladi una imatge de qualitat als visitants. 

 

En aquest sentit el PEDL planteja dues grans línies d’actuació a través de les quals s’hauria 

d’assolir una millora de la qualitat urbana de Palamós a mig i llarg termini. Són les següents: 
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- La posada en valor de l’espai públic a través de projectes que pretenen millorar-lo. 

- La promoció de la cohesió urbana a través dels equipaments municipals. 

 

 

Programa 3.3.1.- VALORITZACIÓ DE L’ESPAI PÚBLIC 

 

 Projecte 3.3.1.1- Creació d’una gerència d’espai públic 

Objectiu específic:  

- Crear una gerència de via pública amb participació d’àrees diverses. Es tracta de 

professionalitzar la gestió de la via pública i d’entendre l’espai públic com 

l’equipament més important del municipi i del desenvolupament local. 

 

 Projecte 3.3.1.2- Millora de la neteja i el manteniment de l’espai públic 

Objectiu específic:  

- Promoure un procés de millora del manteniment i neteja de l’espai públic per tal de 

garantir el bon estat de la via pública entesa com l’escenari principal del 

desenvolupament local i de les relacions comunitàries. 

 

 Projecte 3.3.1.3- Ordenació i perfeccionament del nomenclàtor municipal i de la 

senyalística dels punts d’interès del municipi. 

Objectiu específic:  

- Revisar i ordenar i perfeccions la senyalística de punts d’interès i el nomenclàtor 

municipal amb l’objectiu de millorar i posar en valor l’espai públic. 

 

 

Programa 3.3.2.- COHESIÓ URBANA 

 

 Projecte 3.3.2.1- Creació d’un Centre Cívic 

Objectiu específic:  
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- Definició d’un nou equipament públic de a Palamós (Centre Cívic), que esdevingui 

un punt de trobada de caràcter comunitari, on desenvolupar activitats, trobades i 

intercanvis entre col·lectius diversos. Es tracta de facilitar l’existència de nous espais 

de trobada a nivell comunitari. 

 

 Projecte 3.3.2.2- Descentralització dels serveis municipals 

Objectiu específic:  

- Promoure una anàlisi per conèixer la distribució actual dels equipaments municipals 

i promoure una planificació que tendeixi a descentralitzar-los. Es tracta de facilitar 

la descentralització de serveis al municipi i apropar els barris a l’administració local 

i viceversa. 
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LÍNIA ESTRATÈGIC 4 – GOVERNANÇA:  

 

Fer de Palamós una ciutat participativa i corresponsable pel que 

fa al model de governança. Prendre el desplegament del PEDL 

com a oportunitat per consolidar una nova manera de fer política 

 

Partint de la premissa que les lògiques per al desplegament del nou PEDL de Palamós són tan 

rellevants com els continguts del mateix, esdevé fonamental comptar amb directrius clares en 

relació a com traslladar les estratègies a la realitat local de Palamós. 

 

Redimensionar les polítiques de desenvolupament local també suposa seguir treballant per a la 

consolidació d’una nova manera de fer política, basada en un model de governança que doni 

veu a agents diversos, promogui el treball en xarxa i transversal, i generi intel·ligència col·lectiva.  

 

La Línia Estratègica centrada en la governança proposa promoure un desplegament participatiu 

del PEDL a través de dos grans objectius que permetin avançar cap a una ciutat més participativa 

i corresponsable: 

 

- Assegurar una governança eficaç i àmplia del desenvolupament local amb els 

diferents agents rellevants de Palamós  

- Participar activament dels espais de governança supramunicipals dels qual Palamós 

forma part. 
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OBJECTIU ESPECÍFIC 4.1.- ASSEGURAR UNA GOVERNANÇA EFICAÇ I 

ÀMPLIA DEL DESENVOLUPAMENT LOCAL AMB ELS DIFERENTS AGENTS 

RELLEVANTS DE PALAMÓS  

 
 

Programa 4.1.1.- GOVERNANÇA LOCAL 

 

 Projecte 4.1.1.1- Impuls del Consell Econòmic i Social (CEiS) 

Objectiu específic:  

- Promoure el desenvolupament i impuls del CEIS en tant que òrgan permanent de 

participació de caràcter sectorial per tal de treballar en xarxa el desenvolupament 

local de Palamós en general i el desplegament del PEDL en particular. 

 

 Projecte 4.1.1.2- Transversalitat a l’Ajuntament 

Objectiu específic:  

- Establir mecanismes i espais de treball entre àrees diverses per tal de garantir un 

desenvolupament transversal de les polítiques de promoció econòmica i de 

desenvolupament local a Palamós. 
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OBJECTIU ESPECÍFIC 4.2.- PARTICIPACIÓ ACTIVA EN ELS ESPAIS DE 

GOVERNANÇA SUPRAMUNICIPAL DELS QUUALS PALAMÓS FORMA PART  

 
 

Programa 4.2.1.- GOVERNANÇA TERRITORIAL 

 

 Projecte 4.2.1.1- Aprofundir en la feina de la Mancomunitat 

Objectiu específic:  

- Promoció d’accions mancomunades de desenvolupament territorial i promoció 

econòmica amb els municipis de la Mancomunitat.  

 

 Projecte 4.2.1.2- Implicació a la Xarxa de Serveis Locals de Promoció Econòmica (XSLPE) 

i la Xarxa de Mercats Sedentaris de Girona (XMSG) de la Diputació de Girona 

Objectiu específic:  

- Participar activament de l’activitat generada per les dues xarxes per tal de treure’n 

el màxim profit i garantir que es treballa de forma alineada amb el conjunt del 

territori. 

 

 Projecte 4.2.1.3- Treball amb la xarxa de Polígons del Baix Empordà 

Objectiu específic:  

- Treure profit de les lògiques de treball comarcal pel que fa a la dinamització de 

polígons del Baix Empordà. Es tracta de formar part en la promoció de l’economia 

d’escala que es promou al territori. 
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ANNEX 2: Algunes imatges del procés d’elaboració compartida del PEDL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


